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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เห็นชอบ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย และแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ต้องเร่งแก้ไขปัญหากำจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกต้องและตกค้างสะสม 
เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 และได้สั่งการให้ดำเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ทั้งในกรุงเทพมหานคร ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น ในทุกมิติ โดยมแีนวทางปฏิบัติ 4 ขั้นตอน คือ 1) กำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ 
กำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤต (ขยะมูลฝอยเก่า) 2)สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่
เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) เน้นการลดและการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ค้นทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์
รวม กำจัดโดยเทคโนโลยีแบบผสมผสานเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือทำให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3)วางระเบียบ 
มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 4)สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน เน้น
ให้ความรู้ประชาชน และบังคับใช้กฎหมายและคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2559 ลงมติ
เห็นด้วยกับแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559 -2564) ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(ทส.) เสนอ และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทยจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะสั้น (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๐) ประกอบกับ
นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา) ได้กล่าวในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งเผยแพร่ออกอากาศ
เมื่อวันศุกร์ที่ 27 กรกฎาคม 2559 เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นรูปธรรม และได้รับมอบหมาย
ให้กระทรวงมหาดไทยบูรณาการร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในกาดรจัดทำแผนปฏิบัติการ 
“ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1ปี โดยใช้หลักการ 3Rs คือ การใช้น้อย ใช้ซ้ำ นำกลับมา
ใช้ใหม่โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศลดลงร้อยละ 5 จากอัตราการเกิด
ขยะมูลฝอย ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้จัดทำแนวทางปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัด
สะอาด” ซึ่งมีหลักการสำคัญด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ในระดับจังหวัด อำเภอ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือดำเนินการตามมาตรการทีก่ำหนดให้เกดิผลตามเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
  ตามท่ี กระทรวงมหาดไทยได้จัดทำแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 
ประจำปี พ.ศ.2565 เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามเป้าหมาย
ของ(ร่าง)แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ(พ.ศ.2565-2570)  เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
การดังกล่าว ในระดับตำบล  องค์การบริหารส่วนตำบลสันโค้ง  จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
“จังหวัดสะอาด” ประจำปี พ.ศ.2565    
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แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

              คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความม่ันคง ม่ังคั่งและยั่งยืน ภายใต้ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้
ระบุถึงปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อม
โทรมลงในทุกด้าน ในกรอบยุทธศาสตร์ฯ ได้กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยในมิติ “ความย่ังยืน” ได้ระบุถึงการ
พัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้ อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืนและประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ยังได้กำหนดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยใน 20 ปีข้างหน้าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อม คือ การขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู่เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็น
ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่ำ มีพื้นที่สีเขียวใหญ่ขึ้น ประชาชน
มีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
กรอบยุทธศาสตร์ฯ ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ด้านความ
ม่ันคง 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม 5) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 ได้ระบุถึงการเพิ่มศักยภาพเมืองด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของเสีย, ส่งเสริมการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559ข) 
 
วัตถุประสงค์ 
                    เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลปาง
สวรรค์ ให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกหลักวิชาการ และสอดคล้องตามแนวนโยบายการจัดการขยะ            
ของรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ 
  

เป้าหมาย 



   องค์การบริหารส่วนตำบลสันโค้ง มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
และถูกหลักวิชาการ 
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นยิามและความหมาย 
  มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร 
เถ้า มูลสัตว์หรือซากสัตว์รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง สัตว์หรือที่อ่ืน (พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข,2535) 
  ขยะมูลฝอย (Solid waste) คือ เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ  
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ซากสัตว์หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง สัตว์หรือที่อ่ืน 
และความหมายรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือ ครัวเรือน ยกเว้นวัสดุ ที่ไม่ใช้
แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่กำหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  (กรมควบคุมมลพิษ,2548) 
  ขยะย่อยสลาย (Compostable waste) หรือมูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสีย และย่อย
สลายได้เร็ว สามารถนำมาหมักทำปุ๋ยได้เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้เศษอาหาร ใบไม้เศษ เนื้อสัตว์เป็นต้น แต่จะไม่
รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการโดยขยะที่ย่อยสลายนี้เป็นขยะ
ที่พบมากที่สุด คือ พบมากถึง 64% ของปริมาณขยะ ทั้งหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพิษ,2548) 
  ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยที่ยังใช้ได้ คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุ
เหลือใช้ซึ่งสามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก กล่อง เครื่องดื่มแบบ UHT
กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์เป็นต้น สำหรับขยะรีไซเคิลนี้เป็นขยะท่ีพบมากเป็นอันดับที่สอง
ในกองขยะ กล่าวคือ พบประมาณ 30% ของปริมาณขยะ ทั้งหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพษิ,2548) 
  ขยะอันตราย (Hazardiys waste) หรือ มูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบ หรือปนเปื้อนวัตถุ
อันตรายชนิดต่าง ๆ  ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกชิไดช์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทำให้เกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังสี วัตถุที่
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์
หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทำให้เกิดอันตรายแก่ บุคคล สัตว์พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ 
แบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารกำจัดศัตรูพืชกระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมีเป็นต้น ขยะอันตรายนี้ เป็นขยะ
ที่มักจะพบได้น้อยที่สุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง 3% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ (กรมควบคุมมลพิษ,2548) 
  ขยะทั่วไป (General waste) มูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะ ย่อยสลาย 
ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าสำหรับการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น 
ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูปถุงพลาสติกเปื้อนเศษ
อาหาร โฟมเปื้อนอาหาร ฟอล์ยเปื้อนอาหาร เป็นต้น สำหรับขยะทั่วไปนี้ เป็นขยะที่มีปริมาณใกล้เคียงกับขยะ
อันตราย กล่าวคือ จะพบประมาณ 3% ของปริมาณขยะท้ังหมดในกองขยะ   (กรมควบคุมมลพิษ,2548)  
  มูลฝอยติดเชื้อ หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคประปนอยู่ในปริมาณมาหรือมีความเข้มข้นซึ่งถ้า
มีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้ว สามารถทำให้เกิดโรคได้ 
  กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ที่ เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการ
รักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซาก สัตว์รวมทั้งใน
การศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยติดเชื้อ (กฎกระทรวงสาธารณสุขว่า) ด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ,2545) 
  (1) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพ หรือซาก
สัตว์และใช้สัตว์ทดลอง 
  (2) วัสดุของมีตม เช่น เข็ม ใบมีกระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะท่ีทำด้วยแก้ว สไลด์และกระจก
ปิดสไสด์(3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด สารน้า
จากร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนที่ทำจากเชื้อโรคท่ีมีชีวิต เช่น สำลีผ้า ก๊อส ผ้าต่างๆ และท่อยาง 



  (4) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง 
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ส่วนที่  2 
           สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของตำบลสันโค้ง 

                           
๑. บริบทของพื้นที่ 

 ๑.๑ ประวัติตำบลสันโค้ง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลสันโค้ง ได้รับการยกฐานะจากสภาตำบล เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล 
เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ชั้น 5 ได้มีการเลือกตั้งสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
เมื่อ วันที่ 10 มิถุนายน 254๓ โดยครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลสันโค้งทั้งตำบล และ ตำบลสว่างอารมณ์ ในบางส่วนของ
หมู่ที่ 4 และ 8 (นอกเขต เทศบาลเมืองดอกคำใต้) 

 ๑.๒ ที่ตั้ง / อาณาเขต / เขตการปกครอง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลสันโค้ง มีพ้ืนที่ซึ่งรวมกับพ้ืนที่ของตำบลสันโค้งและบางส่วนของตำบล
สว่างอารมณ์ (ซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาลเมืองดอกคำใต้) มีพ้ืนที่ทั้งสิ้นรวมกันประมาณ 85 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 53,125ไร่ อยู่ทางทิศตะวันตกของอำเภอดอกคำใต้ อยู่ห่างจากอำเภอดอกคำใต้ประมาณ 6 กิโลเมตร 
ห่างจากจังหวัดพะเยา ประมาณ  23  กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลดงสุวรรณ อ.ดอกคำใต ้จ.พะเยา 
ทิศใต้           ติดกับ ตำบลดอนศรีชุม และตำบลบ้านถ้ำ อ.ดอกคำใต้ จ.พะเยา 
ทิศตะวันออก ติดกับ อำเภอปง จ.พะเยา 
ทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลสว่างอารมณ์ (เขต ทม.ดอกคำใต้) และตำบลดอนศรีชุม อ.ดอก

คำใต้ จ.พะเยา   

 1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศจะประกอบด้วย พ้ืนที่ราบต่ำ พ้ืนที่ราบสูง และพ้ืนที่เทือกเขาโดยพ้ืนที่ของ

ตำบลบางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเวียงลอ 

๑.๔ ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศประกอบด้วย ฤดูต่างๆ แบ่งออกเป็น 3 ฤดูกาล ดังนี้ 

• ฤดูหนาว จะเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ โดยจะมีอากาศหนาวเย็นประมาณช่วงเดือน
ธันวาความและเดือนมกราคม อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 17-19 องศาเซลเซียส 

• ฤดูร้อน จะเริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิเฉลี่ย ประมาณ 37 – 
40 องศาเซลเซียส 



• ฤดูฝน จะเริ่มกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางตุลาคม ซึ่ งฝนจะตกชุกมากในช่วงเดือนสิงหาคมและ
เดือนกันยายน โดยเฉลี่ย 1,130 มิลลิเมตร/ปี 

5 

1.5 จำนวนหมู่บ้านในเขตรับผิดชอบ และจำนวนประชากรและครัวเรือน 
องค์การบริหารส่วนตำบลสันโค้ง มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบตำบลสันโค้งท้ังตำบล และบางส่วนของหมู่

ที่ ๔ และบางส่วนของหมู่ที่ ๘ ตำบลสว่างอารมณ์ (ซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาลเมืองดอกคำใต้) อำเภอดอกคำใต้  
จังหวัดพะเยา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี ๑ ชื่อหมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน และจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ในตำบลสันโค้ง 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
   ตำบลสันโค้ง 

1 บ้านสันโค้ง 245 283 339 622 
2 บ้านสันป่าตอง 254 319 346 665 
3 บ้านห้วยทรายเลื่อน 206 269 265 534 
4 บ้านจำไก่ 182 244 258 502 
5 บ้านใหม่ราษฎร์บำรุง 224 371 383 754 
6 บ้านใหม่พัฒนา 184 256 284 540 
7 บ้านร่องชมภู 158 206 235 441 
8 บ้านชาติภูไท 252 432 425 857 
9 บ้านห้วยทรายแก้ว 190 203 268 471 

10 บ้านใหม่สันทราย 140 184 203 387 
11 บ้านใหม่ดอนเจริญ 160 238 236 474 

รวมตำบลสันโค้ง 2,190 3,005 3,242 6,247 
   ตำบลสว่างอารมณ์ 

4 บ้านสานไซงาม 62 45 45 90 
8 บ้านดอนศรีชุม 19 8 6 14 

รวมตำบลสว่างอารมณ์ 81 53 51 104 
รวม     

 

 (ท่ีมา : งานทะเบียน องค์การบริหารส่วนตำบลสันโค้ง ข้อมูล ณ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕65) 
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ส่วนที่ 3 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยองค์การบริหารส่วนตำบลสันโค้ง 

3.1 วิสยัทัศน์   
  “สันโค้งรักสะอาด ปราศจากมลพิษ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ”  
3.2 เป้าประสงค์  
  1 ขยะมูลฝอยมีการกลับไปใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น และได้รรับการจัดการอยากถูกต้อง 
ตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน   
  2 ขยะอินทรีย์ครัวเรือนได้รับบริหารจัดการและนำไปใช้ประโยชน์  
  3. ขยะมูลฝอยได้รับการบริหารจัดการเพิ่มข้ึน และส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชน 
  4. ขยะอันตรายชุมชนได้รับการกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
  5. ขยะติดเชื้อในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) 
ไดร้ับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
                     6. ประชาชนในพื้นท่ีมีความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการขยะที่ต้องทาง 
  7. อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก(อถล.)มีกิจกรรมที่เสริมสิ่งแวดล้อมและพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน 
                     8. มีข้อบัญญัติและระบบสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
3.3 กรอบแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยองค์การบริหารส่วนตำบลสันโค้ง 
   การดำเนินการจัดการขยะ 3 ด้าน คือ ด้านการจัดการขยะต้นทาง  ด้านการจัดการขยะกลางทาง
และด้านการจัดการขยะปลายทาง 
 
3.4 ตัวชี้วัดเปา้ประสงค์  

ด้านการจัดการขยะต้นทาง 
1. การออกข้อบัญญัติ การจัดการขยะมูลฝอย ร้อยละ 100 
2. การจัดกิจกรรมให้เครือข่าย “อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก” อย่างน้อย 4 ครั้ง/ปี 
3. หมู่บ้าน/ชุมชน ร้อยละ 80 มีการคัดแยกขยะมูลฝอย 
4. ครัวเรือนร้อยละ 100 มีการจัดทำถังขยะเปียกลดโลกร้อน 
ด้านการจัดการขยะกลางทาง 
1. มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทในที่สาธารณะและ/หรือสถานที่ท่องเที่ยว ร้อยละ 100 
2. มีการวางระบบเก็บขนขยะแยกประเภทหรือมีประกาศมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยแยกประเภท  
3. มีการขนขยะอันตรายชุมชนไปยังจุดรวบรวมขยะอันตรายของจังหวัด 
4. หมู่บ้าน/ชุมชน ร้อยละ 80 มีการติดตั้งถังขยะหรือจุดรวบรวมขยะติดเชื้อชุมชนตามมาตรการการจัดการ
ขยะในช่วงสถาถนการณ์การระบาดของโรคิดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) 
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ด้านการจัดการขยะปลายทาง 
1.ขยะมูลฝอยชุมชน ร้อยละ 85 ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
2.ขยะอันตรายชุมชนร้อยละ 80 ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
3. ร้อยละ 100 ไม่ มีขยะติดเชื้อชุมชนตามมาตรการการจัดการขยะในช่วงสถาถนการณ์การระบาด 
   ของโรคิด เชื้อไวรัสโคโรนา 2019(COVID-19) 

 
 
3.5 ยุทธศาสตร์ของแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายองค์การบริหารส่วนตำบลสันโค้ง 
 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน/ส่วนราชการ/องค์กรเอกชน 
 แนวทางการพัฒนา 

1) ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทดแทนการใช้ถุงพลาสติกหรือโฟม 
2) จัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน/ส่วนราชการ/องค์กรเอกชน ให้ถูกหลักวิชาการ 
3) กำหนดเขตพ้ืนที่ห้ามเทกองขยะมูลฝอย 
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีที่จุดรวบรวมขยะอันตรายในหมู่บ้าน/ชุมชน ละ 1 จุด โดย

ไม่ให้เกิดมลภาวะทางด้านสิ่งแวดล้อมและประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างนิสัยของคนในชุมชนในการนำขยะกลับมาใช้ใหม่ 
แนวทางการพัฒนา 

1) ส่งเสริมให้ครัวเรือนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง 
2) ส่งเสริมให้มีระบบกำจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
3) ส่งเสริมการดำเนินงานชุมชนปลอดขยะ 
4) ส่วนราชการ/องค์กร กำหนดมาตรการให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
แนวทางการพัฒนา 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติด้านการจัดการขยะมูลฝอยหรือ
ประกาศท้องถิ่นในการลด คัดแยกขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย 

2) อำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศเขตพ้ืนที่ห้ามเทกอง รวมถึงห้ามมิให้มีศูนย์ขน
ถ่ายขยะมูลฝอยในเขตชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างวินัยของคนมุ่งสู่การบริหารจัดการขยะท่ียั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 

1) บังคับใช้กฎหมาย 
2) สร้างจิตสำนึก และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
3) ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ ให้ความรู้ การลด คัดแยกขยะที่ต้นทาง 
4) จัดกิจกรรมสร้างนิสัยการจัดการขยะมูลฝอยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และสถานศึกษาทุกสังกัดในตำบลสันโค้ง 
5) ส่งเสริมการใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6) ตรวจสอบ ดำเนินคดีกับผู้ลักลอบทิ้งขยะ กากอุตสาหกรรม 
7) สนับสนุนการใช้สื่อมวลชนช่วยปลุกกระแสสังคม เพ่ือสร้างวินัยคนในชาติให้มีส่วนร่วมในการ

จัดการขยะมูลฝอย 
8) ส่งเสริม/สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารขยะ และกองทุนฌาปนกิจชุมชนเพ่ือบริหารจัดการรายได้

จากการซื้อขายขยะชุมชน 
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สว่นที่ 4 

โครงการ/กิจกรรมแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ.2565 
องค์การบริหารส่วนตำบลสันโค้ง  อำเภอดอกคำใต้  จังหวัดพะเยา 

 

มาตรการที่ 1 : ด้านการจัดการขยะต้นทาง 

ที ่ เป้าหมายของอปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการออกข้อบัญญัติการจัดการมูลฝอย  มีการออกข้อบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย 

 
สำนักปลัด 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีการจัดกิจกรรมให้เครือข่าย “อาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก” เข้าร่วมอย่างน้อย 4 ครั้งต่อปี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงการ/กิจกรรมรณรงค์สร้าง
จิตสำนึกในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยให้อาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.)เข้าร่วมอย่างน้อยปีละ 4 ครั้งดังนี้ 
 
 

สำนักปลัด 

3 หมู่บ้าน/ชุมชน  มีการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทาง 
 
 
 
 
 
 

(1) มีการคัดแยกขยะ 4 ประเภท โดยการส่งเสริมให้มีการคัด
แยกขยะในหน่วยงาน หมู่บ้าน ชุมชน การนำขยะรีไซเคิล
มาใช้ซ้ำ หรือการนำมาผลิตเป็นสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ เพื่อใช้
ประโยชน์ต่อไป การจัดทำถังขยะเปียกเพ่ือรองรับขยะ
อินทรีย์ การคัดแยกขยะอันตราย เช่น ขยะอิเล็กทรอนิกส์
ขนาดเล็ก รวมถึงการจัดกิจกรรม เช่นการทำปุ๋ยจากขยะ
อินทรีย์ (ขยะเป็นปุ๋ย)  การคัดแยกขยะในครัวเรือน 

 

สำนักปลัด 
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ที ่ เป้าหมายของอปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
4 ครัวเรือน มีการจัดทำถังขยะเปียกลดโลกร้อน (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำรวจข้อมูลครัวเรือนที่มีอยู่

ทั้งหมดตามจำนวนที่มีผู้อาศัยอยู่จริง 
(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำรวจข้อมูลครัวเรือนมีความ
พร้อมและไม่มีความพร้อมในการจัดทำถังขยะเปียก 
(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนะนำ ส่งเสริม และขอความ
ร่วมมือให้ครัวเรือนจัดทำถังขยะเปียก สำหรับครัวเรือนที่มีบริเวณ
หรือพ้ืนที่ในการจัดทำถังขยะเปียกครัวเรือนได้  
(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการประชาสัมพันธ์หรือส่งเสริม
ให้ประชาชนมีความรู้เรื่องการจัดการขยะเปียก 
5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำถังขยะเปียกในองค์กรเพื่อ
เป็นแหล่งเรียนรู้ 
6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำจุดรวบรวมขยะเปียกในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียน 
(7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ความรู้แก่เด็ก นักเรียน และ
ประชาชนในชุมชนเรื่องการบริหารจัดการขยะ 
 
 

สำนักปลัด/กอง
การศึกษา 
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มาตรการที่ 2 : ด้านการจัดการขยะกลางทาง 

ที ่ เป้าหมายของอปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยก

ประเภทในที่สาธารณะ และหรือสถานที่ท่องเที่ยวทุกแห่ง 
 (1) สำรวจสวนสาธารณะและสถนที่ท่องเที่ยวในพื้นที่รับผิดชอบ     
 เพ่ือประเมินสถานการณ์และเตรียมการจัดหาภาชนะรองรับขยะ   
 มูลฝอย 
 (2) จัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทใน 
 สวนสาธารณะและสถานที่ท่องเที่ยวในพ้ืนที่รับผิดชอบให้ครบทุก 
 แห่ง 
  

สำนักปลัด 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการวางระบบการเก็บขนขยะมูลฝอยแยก
ประเภทหรือมีการประกาศมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยแยก
ประเภทให้สอดคล้องกับพ้ืนที่ 

 (1) มีการกำหนดวัน เวลา สถานที่ และเส้นทางเก็บขนโดยสามารถ 
ทำเป็นปฏิทินการเก็บขน มีการเก็บขนแบบแยกประเภท ตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2560 ข้อ 9 

 (2) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยการทำประชาคม
หรือประชาวิจารย์ เพ่ือแจ้งให้ประชาชนในองค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถิ่น ทราบโดยทั่วกัน 
  

สำนักปลัด 

3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการขนขยะอันตรายชุมชน ไปยังจุด
รวบรวมขยะอันตรายของจังหวัดหรือมีการนำส่งไปให้บริษัทเอกชนนำไป
กำจัด 

(1) จัดให้มีจุดรวบรวมหรือถังขยะอันตรายชุมชนอย่างน้อย 
หมู่บ้าน/ชุมชน ละ 1 แห่ง 
(2) การขนขยะอันตรายชุมชนไปยังจุดรวบรวมขยะอันตรายของ 
จังหวัด เพื่อรวบรวมและนำส่งไปกำจัดต่อไป 
 

สำนักปลัด 
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ที ่ เป้าหมายของอปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
  (3) มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนในชุมชนและ 

ผู้ประกอบการในท้องถิ่น เกี่ยวกับขยะอันตรายชุมชนประเภทต่างๆ 
การจัดการขยะอันตรายชุมชนจากการทิ้งหรือกำจัดขยะอันตราย
ชุมชนไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการและจุดรวบรวมขยะอันตรายของ
ชุมชน 
 

สำนักปลัด 

4 หมู่บ้าน/ชุมชน มีการติดตั้งถังขยะหรือจุดรวบรวมขยะติดเชื้อ ตาม
มาตรการการจัดการขยะในช่วงสถานการณ์ระบาดของโรคติดต่อเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 

(1) จัดให้มีจุดรวบรวมหรือถังขยะติดเชื้อหรือจุดรวบรวมขยะติด
เชื้อ อย่างน้อยหมู่บ้าน/ชุมชน ละ 1 แห่ง หรือศูนย์รวมขยะ
อันตรายแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน 
(2) มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับ
ขยะติดเชื้อประเภทต่างๆ การจัดการขยะติดเชื้อและการ
ประชาสัมพันธ์จุดรวบรวมขยะหน้ากากอนามัยและหน้ากากผ้า
ของชุมชน 

สำนักปลัด 
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มาตรการที่ 3 : ด้านการจัดการขยะปลายทาง 

ที ่ เป้าหมายของอปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
1 ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลัก

วิชาการ 
      (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดกิจกรรมสร้างจิตสำนึกให้ ประชาชนเห็นคุณค่า
ของขยะก่อนนำไปทิ้งอย่างไร้ประโยชน์ เช่น   การรณรงค์การคัดแยกขยะต้นทาง  การให้
ความรู้การคัดแยกขยะ  กิจกรรม (Big Cleaning Day)   โครงการ/กิจกรรม ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ลดปริมาณขยะ เป็นต้น 

(2) สถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ตลอดจนสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ จัดกิจกรรม
ให้ความรู้ 3 Rs หรือ 3ช. ให้แก่เด็กนักเรียน และนักศึกษา เช่น วิธีการลดปริมาณขยะ
และคัดแยกขยะ การนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น 
        การมีส่วนร่วมของ โรงเรียน สถานศึกษา วัด หรือหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ โดย
การจัดตั้งภาชนะรองรับแบบแยกประเภท เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะ 

(3) ปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ดำเนินการไม่ถูกต้อง ให้มีการจัดการขยะมูล
ฝอยอย่างถูกต้องโดยกระบวนการต่างๆ ดังนี้ การฝังกลบเชิงวิศวกรรม การฝังกลบอย่าง
ถูกหลักสุขาภิบาล เตาเผาที่มีระบบกำจัดมลพิษทางอากาศการแปรรูปเพ่ือผลิตพลังงาน 
การหมักปุ๋ย การแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง การกำจัดขยะมูลฝอยแบบเชิงกล - ชีวภาพ 
การฝังกลบแบบเทกองควบคุม                       
    (4) ในกรณีที่พ้ืนที่นั้นๆ ไม่มีระบบการให้บริการจัดเก็บขยะมูลฝอย ให้มีการส่งเสริม
ประชาชนกำจัดขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการโดยคำนึงถึง
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

สำนักปลัด 
กองการศึกษา 

กองช่าง 
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ที ่ เป้าหมายของอปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
2 ขยะอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชการ (1) ในระหว่างรวบรวมขยะมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย 

เพ่ือรอกำจัด อปท.มีสถานที่จัดเก็บท่ีได้มาตรฐานและปลอดภัย 
(2) ขนขยะอันตรายชุมชนไปยังจุดรวบรวมขยะอันตรายของ
จังหวัด เพื่อรวบรวมและนำส่งไปกำจัดต่อไป 
 

สำนักปลัด 

3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีขยะติดเชื้อตกค้างตามมาตรการการ
จัดการขยะในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดต่อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) 

(1) มีการวางระบบการขนขยะหน้ากากอนามัยและหน้ากากผ้า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปรวบรวมกับขยะติดเชื้อของ
สถานพยาบาลเช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล เป็นต้น เพ่ือ
นำส่งกำจัดต่อไป 
 

สำนักปลัด 

 

มาตรการที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 

ที ่ เป้าหมายของอปท. กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการบันทึกข้อมูลปริมาณขยะที่เกิดข้ึน

อย่างถูกต้องในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บันทึกและยืนยันข้อมูลในระบบ
สารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอย (มฝ.2) 
 

สำนักปลัด 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการรายงานข้อมูลการบริหารจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อชุมชนอย่างถูกต้อง 
 

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการรายงานข้อมูลการจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อชุมชนให้แก่จังหวัดอย่างถูกต้องและครบถ้วน 

สำนักปลัด 
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มาตรการ แนวทาง และกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 

 

ที ่ กิจกรรมหลัก ผู้รับผิดชอบหลัก ผู้สนับสนุนกิจกรรม 
1 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ สร้างความตระหนักให้บุคลากรในสังกัด เด็ก เยาวชน และประชาชน

ทั่วไป เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง 
สำนักปลัด -สำนักปลัด 

-กองคลัง 
-ภาคเอกชน 

-ภาคประชาชน 
2 รณรงค์ประชาสัมพันธ์การลด การคัดแยกขยะมูลฝอย การลดใช้ถุงพลาสติก การใช้ผลิตภัณฑ์ที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในสำนักงานอย่างเป็นรูปธรรม 
 

สำนักปลัด -สำนักปลัด 
-กองคลัง 

-ภาคเอกชน 
-ภาคประชาชน 

3 สำนักงานจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยแบบแยกประเภทให้เพียงพอในสำนักงาน สำนักปลัด -สำนักปลัด 
-กองคลัง 

 
4 จัดกิจกรรม การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยให้กับนักท่องเที่ยวเพ่ือไม่ก่อให้เกิดมลพิษและ

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สำนักปลัด -สำนักปลัด 

-กองคลัง 
-ภาคเอกชน 

-ภาคประชาชน 
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มาตรการ แนวทาง และกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 

 

ที ่ กิจกรรมหลัก ผู้รับผิดชอบหลัก ผู้สนับสนุนกิจกรรม 
5 สร้างความรู้ ความเข้าใจในทุกระดับของสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย สำนักปลัด -สำนักปลัด 

-กองคลัง 
-ภาคเอกชน 

-ภาคประชาชน 
7 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการรายงานข้อมูลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สำนักปลัด -สำนักปลัด 

-กองคลัง 
 

8 อบรมและพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีขีดความสามารถและศักยภาพใน
การจัดการขยะมูลฝอย 

สำนักปลัด -สำนักปลัด 
-กองคลัง 

 
9 สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและภาคประชาชนในพื้นท่ี ในการเสนอแนะ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการดำเนินการโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอย 

สำนักปลัด -สำนักปลัด 
-กองคลงั 

-ภาคเอกชน 
-ภาคประชาชน 

 


