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แผนอตัราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2564 – 2566) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสันโค้ง  อ าเภอดอกค าใต ้ จังหวัดพะเยา 

 

 
 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเ งินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
สันโค้ง จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2563 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง จึงจ าเป็นต้อง จัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับ
เดิมเป็นส าคัญ เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการ
และวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566 ดังนี ้
  ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด 
อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 
  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้
ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี

๑.๓ ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพะเยา (ก.อบต.จังหวัดพะเยา) เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม หมวด ๒ เรื่อง การก าหนดประเภท จ านวน และอัตราต าแหน่ง ข้อ ๑๒ ถึงข้อ ๑๖ ได้
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด จ านวนเท่าใด ต้องค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ปริมาณงาน 
คุณภาพ และความยากของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคล และงบประมาณรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  โดยการก าหนดต าแหน่งดังกล่าวต้องเทียบได้ในมาตรฐานเดียวกันกับข้าราชการพลเรือน
สามัญ โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและใช้ต าแหน่ง โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพะเยาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพะเยาก าหนดในหมวดดังกล่าว   
  1.๔ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564–2566 ข้ึน   

 

1. หลักการและเหตผุล
เหตผุล 
 



๒ 
 

  
 

 
 
   ๒.๑ เพื่อให้องค์การบริหารสว่นต าบลสนัโค้ง มีโครงสร้างการแบง่งานและระบบงาน ระบบการ
จ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล  

 ๒.๒ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกบัอ านาจหน้าที่ขององค์การบรหิารสว่นต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ ๖ พ.ศ.๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  ๒.๓  เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพะเยา (ก.อบต.จังหวัดพะเยา) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่      

๒.๔ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพะเยา (ก.อบต.จังหวัดพะเยา) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ 

 ๒.๕ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง        

๒.๖ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี      

๒.๗ เพื่อให้องค์กการบริหารส่วนต าบลสันโค้งด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม มีการพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๘ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 

ประโยชน์ที่จะไดร้ับจากการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
๑) ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รบัผิดชอบทีเ่หมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2) องค์การบรหิารส่วนต าบลสันโค้ง  มีอัตราก าลงัทีเ่หมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการบรหิาร 

สร้างขวัญก าลงัใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
3) การจัดท าแผนก าลัง ท าใหส้ามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกบัเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
4) การจัดท าแผนก าลัง ท าใหท้ราบข้อมลูพื้นฐานทัง้ด้าน จดุแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มอียู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลใหส้อดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

๕) การจัดท าแผนอัตราก าลงั เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหส้อดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

๖) เป็นต้นแบบที่ดีใหก้ับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

2. วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 
 



๓ 
 

  
 

 

 3. กรอบแนวคดิในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

    องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี  ซึ่ ง
ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง เป็นประธาน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหน้าส่วน
ราชการเป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผดิชอบการบรหิารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และมี
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินที่ได้รับมอบหมาย  2  คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ เห็นสมควรให้จัดท าแผน
อัตราก าลัง  3  ปี  โดยมีขั้นตอนและให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถ่ิน พ .ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นทีข่ององค์การบริหารสว่นต าบล
สันโค้ง เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง บรรลุวัตถุประสงค์ตามพันธกิจที่ตั้งไว้
จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
 

บทวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ตามกฎหมาย 
1. พระราชบัญญัติจัดต้ัง 

 (1) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง                 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552 

มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม  

มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหาร
ส่วน ต าบล ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ   
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน   
(9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ

จ าเป็นและสมควร 
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2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549 
  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา ๒๘๓ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
และมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศส่วนรวม จึงต้องมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ระหว่างราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนหน่วยราชการที ่เกี ่ยวข้องผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเท่ากันเป็นผู้พิจารณา โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจที่เพิ่มข้ึนตามระดับ
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ ตลอดจนก าหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล
การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามหมวดที่  2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจ
หน้าที่และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี ้
 (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง 
 (2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
 (3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
 (4) การสาธารณูปโภคและก่อสร้างอื่นๆ 
 (5) การสาธารณูปการ 
 (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 (7) การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
 (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 (9) การจัดการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน                    
 (12) การปรับปรุงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 (13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 (14) การส่งเสริมกีฬา 
 (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ิน 
 (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 (18) การก าจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน   
 (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 (22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
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 (23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และ 
                       สาธารณสถานอื่นๆ 
 (24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ 
                       สิ่งแวดล้อม 
 (25) การผังเมือง 
 (26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (28) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (29) การควบคุมอาคาร 
 (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา ความ 
                       ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 (31) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ 
                       ก าหนด  
 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลสันโค้ง 
          การจัดท าแผนพัฒนา 5 ปี พ.ศ.25๖๑ – 2565 ขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง เกิด
จากการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ได้ยกเลิกแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” และ “แผนพัฒนาสามปี” โดยให้จัดท า “แผนพัฒนา
ท้องถ่ินสี่ปี” แทน  ได้ด าเนินการจัดท าโดยการจัดท าตามแผนพัฒนาระดับมหาภาค ซึ่งได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มาท าการวิเคราะห์ 
ศึกษาความเป็นไปได้ มาเป็นแนวทางด าเนินงาน ประกอบด้วย    

 แผนแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)          

 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่1๒ (พ.ศ. 25๖๐ – 25๖๔ )          

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย-พะเยา-แพร่-น่าน) 

 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 25๖๑ – 256๔) 

 แผนพัฒนาอ าเภอดอกใต้ (พ.ศ. 25๖๑ – 256๔) 
 

1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
  แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปีขององค์การบริหารส่วนต าบล มีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคลือ่นการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะ
กรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  
ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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สาระส าคัญ 
1. ด้านความมั่นคง  

(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข 

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรร์ัปช่ัน 
สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

(3) การรกัษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบรหิาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดบั และ
รักษาดุลยภาพความสมัพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อปอ้งกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรปูแบบใหม่  

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลงัป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบรหิารจัดการภัยพิบัต ิรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกทีเ่กี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น  
๒. ด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน  

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกจิ ส่งเสริมการค้า การลงทนุ พัฒนาสู่ชาติการค้า  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบรกิาร เสรมิสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และ

ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสูเ่กษตรยัง่ยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม  
(3) การพัฒนาผูป้ระกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทกัษะผู้ประกอบการ ยกระดบั

ผลิตภาพแรงงานและพฒันา SMEs สู่สากล  
(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษและเมอืง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจรญิ  
(5) การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนสง่ ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพฒันา  
(6) การเช่ือมโยงกบัภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุน้ส่วนการพฒันากับนานา

ประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ  
๓. ดา้นการพัฒนาและเสรมิสรา้งศักยภาพคน 

                   (๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(๒) การยกระดบัการศึกษาและการเรียนรู้ใหม้ีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
(๓) ปลกูฝงัระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสรมิให้คนมสีุขภาวะที่ดี  
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

๔. ดา้นการสรา้งโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
                   (๑) สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้าทางเศรษฐกิจและสงัคม  

(๒) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(๓) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมทีเ่อื้อต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(๔) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(๕) พัฒนาการสือ่สารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพัฒนา  

๕. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) จัดระบบอนุรกัษ์ ฟื้นฟูและปอ้งกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ  



๗ 
 

(๒) วางระบบบรหิารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ  
     บริหารจัดการอทุกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพฒันาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม  
(๔) การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม  
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรบัตัวให้พร้อมกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๖) การใช้เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพื่อสิ่งแวดล้อม  

 

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบบัที่ 12 
แผนพัฒนา 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง มีความ

สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ องค์การบริหารส่วนต าบล จึงได้จัดท า
แผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีทั้งหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 

กรอบแนวคิดและหลักการ 
    ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ) 

ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่ รุนแรง  ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ  ทั้ งเศรษฐกิจ  สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี ้ 

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยัง่ยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 

๓. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ (เชียงราย-พะเยา-แพร-่น่าน) 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 

“ประตูการค้าสู่สากล  โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สินค้าเกษตรปลอดภัย ประชาชนร่วมใจ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 



๘ 
 

1. พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน  และโลจิสติกส์เช่ือมอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ า 

โขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน 
2. การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 

เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 
3. พัฒนาสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ วัฒนธรรมและ 

สุขภาพเพื่อเห็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่างย่างยืน  
4. ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วน 

ร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
 

๔. แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
วิสัยทัศน์ 

“แหล่งผลิตเกษตรปลอดภัย  สังคมเข้มแข็งภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียน” 
จังหวัดพะเยาจะเป็นแหล่งการผลิตโดยหลักการเกษตรที่เหมาะสม  มีความปลอดภัย และ

ผลผลิตทางการเกษตรที่ก่อให้เกิดรายได้ที่สูงข้ึน ภายใต้การเช่ือมโยงศักยภาพด้านการค้า การลงทุน การ
ท่องเที่ยว ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  วัฒนธรรม  และสังคมที่เข้มแข็ง ภายใต้การเป็น
ประชาคมอาเซียน 

พันธกิจ 
1. พัฒนาผลผลิตเกษตรปลอดภัยในพื้นที่เป้าหมายเดิมและขยายในพื้นที่เป้าหมายใหม่ 
2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และขยาย

มูลค่าการค้าชายแดน 
3. ส่งเสริมและพัฒนาการเป็นเมอืงทอ่งเที่ยวเชิงอนุรักษ์  เรียนรู้วิถีขุมขนในแนวทางเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ 
4. ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงอัตลักษณ์และมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ชุมชน

เข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  เพิ่มทักษะและสมรรถนะของการอยู่ร่วมกันใน
สังคมพหุวัฒนธรรม 

5. ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
6. ส่งเสริมความมั่นคงภายในแลชะตามแนวชายแดน 

 

เป้าประสงค์รวม 
ประเด็นยุทธศาสตร ์

1 2 3 4 5 6 
ส่งเสริมเกษตร
ปลอดภัยและ
การค้าการลงทุน
เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถใน
การแข่งขัน 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์เรียนรู้วิถี
ชุมชนในแนวทาง
เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ 

พัฒนาเมืองและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

สร้างคุณค่าและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน 

พัฒนาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมความ
ม่ันคงภายในและ
ตามแนวชายแดน 

 
 
 
 
 



๙ 
 

๕. แผนพัฒนาอ าเภอดอกค าใต้ 
วิสัยทัศน์ 

“ดอกค าใต้งาม  เมืองน่าอยู่  การเกษตรปลอดภัย  ภายใต้ประชาคมอาเซียน” 
ดอกค าใต้มีถนนสายดอกไม้  มีทุ่งทานตะวันเป็นสถานที่ท่องเที่ยวอยู่ในเส้นทาง R3A  ออกเชียง

ของไปประเทศจีน และออกด่านบ้านฮวก อ าเภอภูซาง  ไปหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว  ซึ่งก าลังผลักดันให้
เป็นด่านถาวรในอนาคตและมีพื้นที่การเกษตรเป็นแหล่งผลผลิตทางการเกษตร ข้าวหอมมะลิที่มีช่ือเสียง ก่อให้เกิด
รายได้ที่สูงข้ึน ภายใต้การเช่ือมโยงการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว มีวัฒนธรรมประเพณี สังคม ที่เข้มแข็งภายใต้
ประชาคมอาเซียน 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริมพัฒนาการเกษตรปลอดภัยแบบครบวงจรในพื้นที่ 
2. ส่งเสริมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การพัฒนาแหล่งน้ าและเส้นทางคมนาคม 
3. การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของอ าเภอดอกค าใต้ให้เช่ือมโยงกันแหล่งท่องเที่ยวอื่น

ทั้งภายในจังหวัดและระดับภูมิภาค 
4. ขจัดปัญหาความยากจน  ส่งเสริมอาชีพให้เกิดรายได้ให้ชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นหลัก 
5. ส่งเสริมอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาอนุรักษ์ ประเพณีของท้องถ่ิน 
7. สร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน 

 

เป้าประสงค์ 
1. พัฒนาผลผลิตทางการเกษตรแบบครบวงจร  มีมาตรฐานการผลิตที่ทันสมัยก้าวสู่สินค้าที่มี

คุณภาพ 
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค  บริโภค และการเกษตร 
3. พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้มีความสะอาดและปลอดภัย 
4. มีแหลง่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์วิถีชีวิต มีรายได้ที่มั่นคง มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
5. ประชาชนยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใช้ในการด ารงชีวิตมีรายได้ที่มั่นคง มีความ

เป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
6. ต้องการให้ชุมชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้  แหล่งน้ า ดินให้อุดมสมบูรณ์ตลอดไป 
7. ราษฎรในชุมชนมีจิตส านึกให้ช่วยกันดูแลชุมชน เพื่อให้ชุมชนปลอดภัยจากอาชญากรรมทุก

รูปแบบ 
 

 

ประเด็น 
ยุทธศาตร์ 

1 2 3 4 5 
ส่งเสริมการเกษตร
ปลอดภัย การค้าการ
ลงทุน และสง่เสรมิ
การท่องเที่ยวใน
ท้องถ่ิน 

สร้างคุณค่า
และพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของประชาชน
ให้อยู่ดีกินด ี

พัฒนาเมอืง
และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

พัฒนาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมความ
มั่นคงภายใน 

 

 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งนั้น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี  ประจ าปี 
2561 – 2565  ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลสันโค้ง คือ 
“เศรษฐกิจดี สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ัวถึง สิ่งแวดล้อมสะอาดปลอดสารพิษ ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  และสามารถพ่ึงพาตนเองได้” ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้น
ให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ได้รับการบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง การ
ให้บริการด้านสาธารณูปโภค การส่งเสริมและพัฒนาบุตรหลานก่อนวัยเรียน การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ การส่งเสริมสุขภาพ 
ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด การจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน  เพื่อให้ต าบลสันโค้งเป็นเมืองที่น่าอยู่
ตลอดไป ตามนโยบายของผู้บริหาร และยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบล  ซึ่งได้ก าหนดไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

 
นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลสันโค้ง ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลสันโค้ง มีแนวทางดังนี ้

 ๑.  นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๑.๑  ด้านสาธารณสุข 
  -  ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและเฝ้าระวังโรคติดต่อ 

     -  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม อสม.  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ติดเช้ือ  ผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
-  ส่งเสริมการป้องกันโรคให้การรักษาพยาบาลและบริการความรู้สาธารสุขมูลฐานแก่ประชาชน    
   เพื่อประชาชนมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์แข็งแรง 

 ๑.๒  ด้านการศึกษา 
  -  สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนแก่สถานศึกษาในเขตรับผิดชอบ 
  -  สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต่ฐานะยากจน   
  -  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน  อาหารเสริมนมแก่เด็กนักเรียนอย่างทั่วถึง 
  -  ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ  ในโรงเรียนเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอน 
  -  ส่งเสริมสนับสนุนจัดการศึกษา ศาสนา  ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ๑.๓  ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
  -  ให้การสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  เอดส์ 
  -  ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็กและเยาวชน  ส่งเสริมให้มีสนามกีฬาประจ าหมู่บ้าน 
  -  สนับสนุนส่งเสริมกีฬาทุกประเภท  ทุกระดับทั้งเด็กนักเรียน  เยาวชนประชาชน 
  -  ส่งเสริมสวัสดิการให้กลุ่มสตรี อสม. อปพร. ชรบ. และองค์กรอื่นๆ ที่ท าประโยชน์ให้กับสังคม 
        โดยรวม 

-  ส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  และสืบสานวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน  เช่น     
   งานประเพณีสงกรานต์และงานประเพณีต่างๆ 

  -  ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ  ของรัฐบาลในโครงการที่ใช้งบประมาณสูง 
 

 ๒.  ยึดหลักความโปร่งใส 
     - จะบริหารด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  โปรง่ใส  ยุติธรรม  เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรฐับาล ให ้

     ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ โดยยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลาง  จัด 
     งบประมาณด้วยความเป็นธรรมและประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้เกิด    
             ประโยชน์และความอยู่ดีกินดีของพี่นอ้งประชาชน 

 นโยบายผู้บริหารแถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ปอ 

 



๑๑ 
 

    -  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการบรหิารงานให้ทราบทั่วถึงและต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนทราบใน 
                       การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 

  ๓. นโยบายดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   ๓.๑  ด้านคมนาคม 

  - ก่อสร้างถนนคอนกรีต  ถนนลาดยาง  ในหมู่บ้านทกุหมู่บา้น  ขยายถนนหลักภายในหมู่บ้าน       
    เพื่อลดปญัหาจราจร  อุบัตเิหต ุ
  - ซ่อมแซมถนนคอนกรีต  ถนนลาดยาง  ในหมู่บ้านทุกหมูบ่้าน  ขยายถนนหลักภายในหมู่บ้าน 
    เพื่อลดปญัหาจราจร  อุบัตเิหต ุ
  - ก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนนลกูรงั  ท าสะพานคอนกรีต  เพื่อให้ขนถ่ายผลิตผลทางการเกษตรให้ 
    สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  - สร้างและบ ารุงถนนภายในหมูบ่้านระหว่างหมู่บ้านและต าบล  ให้สะดวกในการสัญจร 
  - ปรับปรุงซ่อมแซมสร้างระบบระบายน้ าในหมู่บ้านและหามาตรฐานการป้องกันน้ าท่วมน้ าขัง 
    ภายในหมู่บ้าน 
 

๓.๒. ด้านแหล่งน้ า 
-  สร้างท านบฝายกั้นน้ า  ขุดลอกคลอง  หนองบึง  เพื่อการประมงและการเกษตร 
-  จัดท าประมงต าบลเพื่อเพาะพันธ์ปลา 
-  ส่งเสรมิบ ารุงรักษา  จัดหาแหล่งน้ าอปุโภคบริโภคและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
-  สร้างขยายเขตประปาในหมู่บ้าน  และปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาในหมู่บ้านทีม่ีปัญหา 
 

๓.๓. ด้านไฟฟ้า 
-  ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน 
-  ขยายซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะเพื่อใหป้ระชาชนได้รับความสะดวกสบายและความปลอดภัย 
   ในชีวิตและทรัพย์สิน 
-  ขยายไฟฟ้าสู่พื้นที่เกษตรกรรม 
-  ขยายไฟฟ้าสู่ฌาปนสถานและสาธารณูปการ  เพื่ออ านวยความสะดวกแก่พี่น้องประชาชน 

 ๔. นโยบายดา้นเศรษฐกิจ 
๔.๑ ภาคเกษตรกรรม 
-  สนับสนุนภาคการเกษตรใหเ้หมาะสมกับความต้องการของตลาดและศักยภาพของประชาชน 

                        ในต าบล                                          
-  ส่งเสรมิกระบวนการเรียนรู้  ถ่ายทอดเทคโนโลยทีางการเกษตร  เพื่อใหเ้หมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
-  ส่งเสรมิใหม้ีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์  ลดปุ๋ยเคมี 
-  สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนและปัจจัยการผลิต    
-  พัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  เพื่อสนับสนุนนโยบายหนึง่ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
-  พัฒนาและส่งเสริมระบบตลาดของสินค้า 
๔.๒.  ภาคอุตสาหกรรม 
-  จัดท าโครงการกองทุนเศรษฐกิจชุมชน  เพื่อสนบัสนุนกองทุนต่างๆ  
-  ส่งเสรมิสนบัสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือนทุกชุมชน  หมูบ่้าน  ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมหลกั 

     ของต าบลให้ได้รับการพฒันาและขยายกจิการได้มากข้ึน  เพื่อใหเ้กิดการสร้างงาน  สร้าง   
        รายได้ให้มากขึ้น 

-  จะร่วมมือกับกลุม่แม่บ้าน  เพื่อหาลูท่างในการพัฒนาอาชีพ 
-  ส่งเสรมิอุตสาหกรรมครัวเรือนทีม่ีศักยภาพ รวมทั้งปรบัปรุงประสิทธิภาพกลุม่อุตสาหกรรม 

     ที่อ่อนแอ กระตุ้นให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมครัวเรือน ตลอดจนเพิ่มมลูค่าผลผลิตและ   



๑๒ 
 

        จัดหาตลาดรองรบั 
-  ส่งเสรมิพฒันาอาชีพเกษตรและกลุ่มอาชีพอื่นๆ ควบคู่ไปกับภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน  ในการเพิม่ 

        มูลค่าและให้ความรูท้างเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพือ่ตามแนวทฤษฏีใหม่และเกษตรอินทรีย์  เพื่อ 
                        อนุรักษ์พื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม 

-  ส่งเสรมิโครงการพัฒนา  ศึกษาดูงานของบุคลากรและกลุม่อาชีพ 
 ๕.  นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

-  ส่งเสรมิและสนบัสนุนในการปลูกป่า  ปลูกต้นไม้ในแต่ละปี  เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
-  แก้ไขปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย  รณรงค์ให้มีการจัดการขยะมูลฝอย  โดยการคัดแยก  

    และการก าขัดขยะให้ถูกวิธีและจัดกจิกรรมเพือ่สร้างจิตส านึกให้กับเด็ก เยาวชน และ 
       ประชาชน  สร้างคุณค่าจากขยะ  และที่ทิ้งขยะให้ถูกที่ 

-  ส่งเสรมิสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยการสร้างจิตส านึกในการอนรุักษ์ 
                        ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

-  ส่งเสรมิสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยการสร้างจิตส านึกในการอนรุักษ์ 
-  ปรับปรงุแหล่งน้ า  แหลง่ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในสภาพที่อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนให้    
   มากที่สุด  บ าบัดและฟื้นฟทูรัพยากรที่เสื่อมโทรม   
-  จัดให้มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในต าบล  แต่ละหมู่บ้าน                       

 ๖.  ดา้นการเมืองและการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
-  จะเชิดชูสถาบัน  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย ์
-  ส่งเสรมิการรักษาความสงบเรียบรอ้ย  การป้องกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของ 
   ประชาชน  โดยเพิ่มบทบาทและหน้าที่ของ อปพร. 
-  ส่งเสรมิสนบัสนุนการป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 
-  ปรับปรุงพัฒนารายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ให้สามารถบริการประชาชนได้รับความ   
   สะดวกรวดเร็วและเป็นธรรมเสริมสร้างบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีความรู้  
   ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพตามความเหมาะสม 
-  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของตัวเองจะสนับสนุนการเลือกตั้งในระบอบ  
   ประชาธิปไตย  เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
-  ส่งเสริมให้หน่วยอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบบูรณาการ 

 ๗.  นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
-  องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน  
ตั้งแต่การรับข้อมูลข่าวสาร แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ ท าอะไร การประเมินผลงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การ
จัดท าแผนพัฒนาการจัดซื้อจัด – จัดจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบล การประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  การเสนอข้อบัญญัติต่างๆ                               

 ๘.  นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
-  จะสนับสนุนและด าเนินการเพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  โดยสนับสนุนให้
หลักการป้องกันน าหน้าการปราบปรามโดยประสานให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้
เสพต้องได้รับการรักษา  ผู้ค้าต้องได้รับการลงโทษตามกฎหมาย 
-  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมรณรงค์ป้องกันยาเสพติด  ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
 
 
 



๑๓ 
 

 
 

 
กรอบยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสนัโค้ง 
 
  วิสัยทัศน์ 

    องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพื่อแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ 
ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถ่ินในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
ความคาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี ้

        “เศรษฐกิจดี สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ัวถึง สิ่งแวดล้อมสะอาดปลอดสารพิษ ชุมชนท้องถิ่น 
มีความเข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถพ่ึงพาตนเองได้” 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง มีท้ังหมด  5  ด้าน  ดังน้ี 
  ยุทธศาสตร์ที่  1  พัฒนาด้านเศรษฐกจิ 
  ยุทธศาสตร์ที่  2  พัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 
  ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่  4  ส่งเสรมิการบรหิารจัดการที่ดีขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ       
  ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

แนวทางการพัฒนา   
  (1) ภารกิจท่ีจะด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ท่ี  1               

1.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงและสนบัสนุนระบบเศรษฐกจิ    
       การท่องเที่ยวและการลงทุน 
1.2  พัฒนาแหลง่น้ าและบรหิารจัดการน้ า เพื่อประชาชน 
1.3  พัฒนา สนับสนุน และบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว กจิกรรมการทอ่งเที่ยวอย่างยั่งยืน  
1.4  พัฒนาองค์ความรู้ ระบบการผลิตแบบครบวงจร เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและ  
       เพิ่มศักยภาพการประกอบอาชีพ รวมทั้งด้านการตลาดอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานใน  
       ระดับสากล 

 (2) ภารกิจท่ีจะด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ท่ี  2     
2.1  พัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและตามหลักปรัชญา  
       ของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2  อนุรักษ์ ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
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 2.3  ส่งเสรมิและสร้างองค์ความรู้ องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งเพือ่ 
       การพัฒนาท้องถ่ิน  
2.4  ส่งเสรมิการจัดการศึกษาทุกระดับ เพือ่พัฒนาคน ในชุมชนและท้องถ่ิน 
2.5  ส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2.6  ส่งเสรมิและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชนกลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้างหลกัประกัน  
       ความมั่นคง 
2.7  ส่งเสรมิบุคลากรภาครัฐ ประชาชน ให้มีทักษะชีวิตเพือ่รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 (3) ภารกิจท่ีจะด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ท่ี  3 
  3.1  อนุรักษ์ และการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อมเพือ่ความยั่งยืน  



๑๔ 
 

  3.2  พัฒนาศักยภาพชุมชน เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ  
    3.3  ส่งเสรมิและพฒันาศักยภาพเพือ่การบรหิารจัดการด้านมลภาวะ  
   (4) ภารกิจท่ีจะด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ท่ี  4 

4.1 ปกป้อง และเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์
4.2  แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4.3  พัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สนิ 
4.4  เตรียมความพรอ้มเพื่อรองรบัปญัหาภัยธรรมชาติ   
 4.5  เสรมิสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ของคนในชาติ 
4.6  เสรมิสร้างความเข้มแข็งองค์กรประชาชน 

(5) ภารกิจท่ีจะด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ท่ี  5       
                     5.1  บรหิารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
                     5.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างเวทเีรียนรู้ภาคประชาสังคม 

5.3  พัฒนาสมรรถนะขององค์กรและบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการที่มีประสทิธิภาพ 
   ๕.๔ ส่งเสริมสนับสนุนสร้างเวทีเรียนรู้ และการพฒันาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กลยุทธ ์

๑.  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า  สงวนและเก็บกักน้ าเพื่อการเกษตร  เพื่อการ
อุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 

๒.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มี
คุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 

๓.  พัฒนา ปรับปรุงพันธ์ุพืชและเมล็ดพันธ์ุพืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม 
ลดต้นทุน  เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปร
รูปสินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพื่อการบริโภคเพื่อจ าหน่วยและเพื่อการอนุรักษ์  
และเพิ่มช่องทางตลาด 

๔.  ส่งเสริมชุมชนให้แข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน  คณะกรรมการหมูบ่้านและชุมชน
ให้พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สงูอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน และ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถ่ิน   

๕.  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
๖.  ด าเนินการโครงการ เพื่อให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง  

๗.  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นและความต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

๘.  พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน
ท้องถ่ินโคราช  โดยการอนุรักษ์สืบสานต่อและเช่ือมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

๙.  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายใน
องค์กร  สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพิ่มพูนความรู้ 

๑๐.  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๑๑.  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  



๑๕ 
 

๑๒.  พัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลองและป่าไม้ให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ สร้างจิตส านึกเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของ ชุมชน จัดท า
ระบบก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
    ๑.  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

  ๒. การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
  ๓. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
  ๔. การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 

    ๕. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   
ที่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน

รับผิดชอบ
หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนนุ 

๑ ด้านพัฒนาระบบเศรษฐกิจ งานก่อสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรมและการโยธา กองช่าง องค์การ
บริหารส่วน
ต าบลสันโค้ง 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการเกษตร ส านักปลัด 

๒ ด้านพัฒนาสังคมการศึกษา
และวัฒนธรรม 

บริการชุมชนและสังคม สร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

ส านักปลัด 

บริหารงานทั่วไป แผนงานศาสนาและ
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 

บริหารงานทั่วไป แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 
3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
บริหารงานทั่วไป สาธารณสุข ส านักปลัด 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความ

เข้มแข็ง 
ส านักปลัด 

๔ ด้านรักษาความม่ันคงและ
ความสงบเรียบร้อย 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความ
เข้มแข็ง 

ส านักปลัด 

บริหารงานทั่วไป รักษาความสงบภายใน ส านักปลัด 
บริหารงานทั่วไป ป้องกันและบรรเทาสาธาร

ภัย 
ส านักปลัด 

5 ส่งเสริมการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล 

บริหารงานทั่วไป บริหารงานทั่วไป ส านักปลัด 
บริการชุมชนและสังคม สร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
ส านักปลัด 

5 5 ยุทธศาสตร์ 3 ด้าน 8 แผนงาน 3 ส านัก 
 
แผนงาน 

  ๑. แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
  ๒. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓. แผนงานการศึกษา 
  ๔. แผนงานสาธารณสุข 
  ๕. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๖. แผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
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  ๗. แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  ๘. แผนงานงบกลาง 
  ๙. แผนงานการพาณิชย์ 
 

  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความต้องการของประชาชน   
  เพื่อเป็นการขับเคลื่อนการด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพฒันาต าบลและยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ดังกล่าวแล้ว ก็จะท าให้ทราบ
ว่าในในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า องค์การบริหารส่วนต าบลสนัโค้งมีภารกจิและหน้าทีจ่ะต้องท าอะไรบ้าง ตาม
การก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มี
รายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว  
“มั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืน” ของประเทศ องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง จึงได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ
ออกเป็น 4 ส่วนราชการ เพื่อให้มีหน้าที่ความรับผิดตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ ดังนี้  
   ๑. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ ราชการทั่วไป
ขององค์การบริหารส่วนต าบล งานบริหารทั่วไป งานบริหารงานบุคคล งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งาน
กฎหมาย และคดีงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานกิจการสภาขององค์การบริหารส่วนต าบล งานส่งเสริม
การเกษตร/ปศุสัตว์ งานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติงานด้านสวัสดิการสังคม เกี่ยวกับการสังคม
สงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การส่งเสริมการกีฬา การจัดให้มีและ
สนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน การส่งเสริมงานประเพณีท้องถ่ิน กิจกรรมทางศาสนา งานห้องสมุด งาน
สวนสาธารณะ การให้ค าปรึกษา แนะน า หรือตรวจสอบเกีย่วกับงานสวัสดิการสังคมตลอดจนงานราชการอื่นใดที่
มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ส่วนราชการใดในองค์การบรหิารสว่นต าบลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับการเร่งรัดการปฏิบตัิ
ราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลและงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
     ๒.กองคลัง  ให้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินและบัญชี งานการจ่าย การรับ การน าส่ง 
การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบในใบส าคัญฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทนเงินบ าเหน็จบ านาญเงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงิน
ต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทด
รองประจ าเดือน ประจ าปี งานพัสดุและทรัพย์สิน งานแผนที่ภาษี งานผลประโยชน์ งานพัฒนารายได้เร่งรัด
รายได้และงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

   ๓.กองช่าง  ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุงการควบคุมการก่อสร้างและ
ซ่อมบ ารุงงานสถาปัตยกรรม งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ งานประปา 
ตลอดจนงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 
    ๔. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การปฏิบัติงาน
ทางการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนา
ต าราเรียน การวางแผนการศึกษาท้องถ่ิน การวางแผนการศึกษาของสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา การส่งเสริมวิจัย การ
วางโครงการ ส ารวจ การเก็บข้อมูล สถิติการศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณานโยบาย แผนงานและแนว
ทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผย แพร่การศึกษา การส่งเสริมกีฬาและการท่องเที่ยว การอนุรักษ์และ
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ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมายตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ  
 
 3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆในส่วนนี้
จะค านึงถึง 
    3.3.1 จัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงานในแต่
ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   การเข้าสู่ระบบแท่งและระบบจ าแนกต าแหน่ง การก าหนดต าแหน่งมีการจัดประเภทต าแหน่ง
ให้สอดคล้องกับลักษณะงานในปัจจุบันซึ่งเดิมมีการก าหนดประเภทต าแหน่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
  1) ต าแหน่ง ประเภทบริหารระดับกลางและระดับสูง 
  2) ต าแหนง่ ประเภทวิชาการ วิชาชีพเฉพาะ และ 
  3) ต าแหน่ง ประเภททั่วไป 
            องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ได้จัดระดับช้ันงานตามประเภทต าแหน่ง คือ ประเภท
ต าแหน่งบริหารคือ ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง ต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการกอง จ านวน 4 กอง ได้แก่ หัวหน้าส านักปลัด ผู้อ านวยการกองคลัง ผู้อ านวยการกองช่าง 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ส่วนประเภทวิชาการ และประเภททั่วไป ก็ได้ก าหนด
ต าแหน่งไว้ตามปริมาณงาน โดยเน้นความประหยัดงบประมาณด้านการบริหารงานบุคคล เพื่อให้ เกิด
ประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด 

    3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ินในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดย
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542   
     ตามหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0809.5/ว 52 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2558 แจ้งเรื่อง การ
จัดต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถ่ินเข้าสู่ประเภทต าแหน่ง (ระบบแท่ง)  และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ต าบล (ก.อบต.) ในการประชุมครั้งที่  6/2558 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2558 ได้ก าหนดประกาศ เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้       
ต าแหน่งข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน มี 4 ประเภท ดังนี้ 
              1. ต าแหน่ง ประเภทบรหิารท้องถ่ิน ได้แก่ ต าแหน่งปลัด/รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
หรือต าแหน่งทีเ่รียกช่ืออย่างอื่นตามที่คณะกรรมการกลางขา้ราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินก าหนด 
              2. ต าแหน่ง ประเภทอ านวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ ต าแหน่ง หัวหน้าหน่วยงานระดบัฝ่าย ระดับส่วน 
ระดับกอง ระดบัส านักในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือต าแหน่งทีเ่รียกช่ืออย่างอื่นตามที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ินก าหนด 
             3. ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ต าแหน่งจ าเปน็ต้องใช้ผู้ส าเรจ็การศึกษาระดับปริญญาตาม
มาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนกังานส่วนท้องถ่ินก าหนด เพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่
ต าแหน่งนั้น 
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            4. ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ต าแหน่งที่ไม่ใช่ต าแหน่งประเภทบรหิารท้องถ่ินต าแหนง่ประเภท
อ านวยการท้องถ่ินและต าแหนง่ประเภทวิชาการ ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการและ
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด เพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ต าแหน่งนั้น  

 แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
  การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจ
การบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับยุทศาสตร์และแนวทางพัฒนา ภารกิจและลักษณะ
งานขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ดังนี ้

พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงาน
ที่มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน โดย
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถ่ิน  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท แต่องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ 
ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างประเภทจ้างทั่วไป 

   แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งข้ึน โดย
จุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหารทรัพยากร
บุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลสันโค้ง  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็น
อย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและ
แต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองคลัง จะเน้นความรู้ในเรื่องการเงิน การบัญชี  
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด



๑๙ 
 

ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การ
ก่อสร้าง  การออกแบบ การส ารวจ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะ
ใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้
ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
ภูมิปัญญา การบริการสาธารณะ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
             ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  โดยหลักการแล้วการ
จัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนการท างานขององค์กร ดังนั้น องค์การ
บริหารส่วนต าบลสันโค้ง จึงก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินในแต่ละส่วนราชการ โดยมี
การพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนด
ต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้อง
ไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542 

  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย 
สมติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและใช้เวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถ่ินน้ันงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งาน
เทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ใน
กรณีของภาคราชการส่วนท้องถ่ินนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณ
เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีคว าม
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัตอิยู่ในปัจจุบันมีลักษณะ
เป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
    การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน 
    หลักการค านวณจ านวนก าลงัคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี ้
         1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างานวิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2ประการ 
ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมีการคาดคะเน
แนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเน
ปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเช่ือถือ 
มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                  2. มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละช้ิน การคิด
วันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
 



๒๐ 
 

                        1 ปี จะม ี    52  สัปดาห ์
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าป ี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากจิ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ป ี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ป ี      230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ช่ัวโมง 
                       (08.30–16.30 น.–เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ป ี(230 x 6)     1,380 ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)    82,800  นาที 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 
จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานตอ่ 1 ช้ิน    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

     3. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่าน้ันในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนด
จ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระวางปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้าน
การเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
    3.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
    3.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่  จึงไม่สามารถค านวณ
โดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณที่ซับซ้อนกว่าน้ี 

         องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ได้ด าเนินการค านวณจากปริมาณงาน และจ านวนคนที่ใช้ใน
ปัจจุบัน เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยได้มีการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดข้ึนของแต่ละส่วนราชการ โดย
ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ชัดเจนเพื่อประกอบการพิจารณาว่าแต่ละส่วนราชการจ าเป็นต้องใช้อัตราก าลังที่เป็น
ข้าราชการ พนักงานจ้างรวมทั้งสิ้นเป็นจ านวนเท่าใดแล้วจ าแนกประเภทต าแหน่งและระดับให้เหมาะสมกับ
ปริมาณงานและคุณภาพงานน้ัน โดยรวบรวมปริมาณงานที่เกิดข้ึนกับเวลาที่ใช้ไปทั้งหมด เปรียบเทียบกับเวลาที่
บุคคลนั้นจะต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าทีใ่น 1 ปี กล่าวคือ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง มีเวลาปฏิบัติราชการคิดเป็น 82 ,800 นาที ต่อไป เทียบกับเวลาทั้งหมดที่ต้องปฏิบัติงานนั้นให้
ส าเร็จ กรณีมีเศษเกินกึ่งหนึ่งให้ปัดข้ึนเป็นจ านวนเต็ม  
    (ส าหรับการเก็บสถิติปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นของแต่ละต าแหน่งได้น าเสนอในแนบท้ายแผนอัตราก าลังน้ี) 
 

  3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลัง  เป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/
เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มปีระสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 



๒๑ 
 

การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมา 
     องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ได้มีการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดข้ึนของแต่ละส่วนราชการ
ครบทุกส่วนราชการ โดยมีการเก็บปริมาณงานที่เกิดข้ึนของแต่ละส่วนราชการครบทุกส่วนราชการ มีการน า
ปริมาณงานที่เกิดข้ึนของแต่ละส่วนราชการมาค านวณเป็นระยะเวลาที่เกิดข้ึนโดยแสดงเป็นจ านวนโครงการ/
รายการนั้นใช้เวลาด าเนินการโดยประมาณเป็นระยะเวลาเท่าใดน ามาค านวณในสัดส่วนเวลาการท างานต่อคน
เพื่อก าหนดจ านวนช้าราชการ และพนักงานจ้างที่พึงมี มีการแสดงรายการหรือระบุเวลาการท างานของ
ข้าราชการและพนักงานจ้าง (เอกสารตามภาคผนวก) จึงได้น าปริมาณงานที่เกิดข้ึนของแต่ละส่วนราชการมา
ค านวณเป็นระยะเวลาที่เกิดข้ึนกับเวลาที่ใช้ไปทั้งหมด เพื่อเปรียบเทยีบกับเวลาที่พนักงานส่วนต าบลนั้นจะต้องใช้
ในการปฏิบัติหน้าที่ใน 1 ปี ว่ามีเวลาปฏิบัติราชการอย่างน้อย 82,800 นาทีต่อปี ดังนี้ 
 

 การเก็บสถิติปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นของส านักปลัดมีดังน้ี  

 

     จากการค านวณอัตราก าลังที่ต้องการของส านักปลัด มีความต้องการอัตราก าลัง อยู่ที่ 15.05 คน ซึ่ง
พอดีจ านวนอัตราก าลังที่มีอยู่ปัจจุบันมีอยู่ 14 คน (รวมปลัด อบต.) ดังนั้น ปริมาณงานและบุคลากรใน               
ส านักปลัด สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมกับอัตราก าลังที่มีอยู่   
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับ
ที่ 

ต าแหน่ง 
เวลาทั้งหมดต่อปี

82,800 นาท ี

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู่ 

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเปน็
อัตราก าลังที่

ต้องการเพิ่มขึ้น 
1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 86,080 1.04 1 คงอยู่เท่าเดิม 
2 หัวหน้าส านักปลัด 92,540 1.12 1 คงอยู่เท่าเดิม 
3 นักทรัพยากรบุคคล 92940 1.12 1 คงอยู่เท่าเดิม 
4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 100,080 1.21 1 คงอยู่เท่าเดิม 
5 นักพัฒนาชุมชน 101,360 1.22 1 คงอยู่เท่าเดิม 
6 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 88,200 1.07 1 คงอยู่เท่าเดิม 

7 เจ้าพนักงานธุรการ 68,140 0.84 1 คงอยู่เท่าเดิม 
8 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 96,500 1.17 1 คงอยู่เท่าเดิม 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ     

9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 72,390 0.87 1 คงอยู่เท่าเดิม 
10 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 65,650 0.79 1 คงอยู่เท่าเดิม 

11 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 93,440 1.13 1 คงอยู่เท่าเดิม 
12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 77,385 0.93 1 คงอยู่เท่าเดิม 
13 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
72,390 0.87 1 คงอยู่เท่าเดิม 

14 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

72,390 0.87 1 คงอยู่เท่าเดิม 

รวมอัตราก าลัง 15.05 14  

 เพิ่ม/ลด  



๒๒ 
 

การเก็บสถิติปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นของกองคลังมีดังน้ี 

 จากการค านวณอัตราก าลังที่ต้องการของกองคลัง มีความต้องการอัตราก าลัง อยู่ที่ 8.57 คน ซึ่งพอดี
จ านวนอัตราก าลังที่มีอยู่ปัจจุบันมีอยู่ 8 คน ดังนั้น ปริมาณงานและบุคลากรในกองคลังสามารถปฏิบัติภารกิจ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมกับอัตราก าลังที่มีอยู่  

การเก็บสถิติปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นของกองช่างมีดังน้ี 

  จากการค านวณอัตราก าลงัที่ต้องการของกองช่าง  มีความตอ้งการอัตราก าลัง อยู่ที่ 7.09 คน ซึ่งพอดี
จ านวนอัตราก าลังทีม่ีอยู่ปจัจบุันมีอยู่ 5 คน ดังนั้น ปริมาณงานและบุคลากรในกองช่าง สามารถปฏิบัติภารกจิ
หน้าที่ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ และมีความเหมาะสมกบัอัตราก าลังที่มีอยู ่ 

 

 

 

 

 

ล าดับ
ที่ 

ต าแหน่ง 
เวลาทั้งหมดต่อปี

82,800 นาท ี

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู่ 

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเปน็
อัตราก าลังที่

ต้องการเพิ่มขึ้น 
1 ผู้อ านวยการกองคลัง 83,330 1.01 1 คงอยู่เท่าเดิม 
2 นักวิชาการเงินและบัญชี 82,140 0.99 1 คงอยู่เท่าเดิม 

3 เจ้าพนักงานพัสดุ 83,330 1.01 1 คงอยู่เท่าเดิม 

4 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 117,540 1.42 1 คงอยู่เท่าเดิม 

5 เจ้าพนักงานธุรการ 53,905 0.65 1 คงอยู่เท่าเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ     

6 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 94,500 1.14 1 คงอยู่เท่าเดิม 

7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 77,385 0.93 1 คงอยู่เท่าเดิม 

8 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 117,540 1.42 1 คงอยู่เท่าเดิม 

รวมอัตราก าลัง 8.57 8  

 เพิ่ม/ลด - 

ล าดับ
ที่ 

ต าแหน่ง 
เวลาทั้งหมดต่อปี

82,800 นาท ี

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู่ 

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเปน็
อัตราก าลังที่

ต้องการเพิ่มขึ้น 
1 ผู้อ านวยการกองช่าง 152,360 1.84 1 คงอยู่เท่าเดิม 

2. นายช่างโยธา 156,860 1.89 1 คงอยู่เท่าเดิม 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ     

3 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 85,200 1.02 1 คงอยู่เท่าเดิม 

4 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 86,640 1.05 1 คงอยู่เท่าเดิม 
5 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 106,400 1.29 1 คงอยู่เท่าเดิม 

รวมอัตราก าลัง 7.09 5  

 เพิ่ม/ลด  - 



๒๓ 
 

   การเก็บสถิติปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นของกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีดังน้ี 
           

ล าดับ
ที่ 

ต าแหน่ง 
เวลาทั้งหมดต่อปี

82,800 นาท ี

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู่ 

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเปน็
อัตราก าลังที่

ต้องการเพิ่มขึ้น 
1 ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 96,500 1.16 1 คงอยู่เท่าเดิม 
2 นักวิชาการศึกษา 103,740 1.25 1 คงอยู่เท่าเดิม 
 พนักงานคร ู     

3 นางสาวบุปผา  คนสนิท 135,870 1.64 1 คงอยู่เท่าเดิม 

4 นางอาริสาร์  อารมสวะ 135,870 1.64 1 คงอยู่เท่าเดิม 

5 นางสาวกาญจนา  รัตนะวรรณี 135,870 1.64 1 คงอยู่เท่าเดิม 

6 นางสาวสายรุ้ง  รัตนะวรรณี 135,870 1.64 1 คงอยู่เท่าเดิม 

7 นางสาวไข่มุก  จิตรจักร์ 135,870 1.64 1 คงอยู่เท่าเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ     

8 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 91,320 1.10 1 คงอยู่เท่าเดิม 

9 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวุฒิ) 91,320 1.10 1 คงอยู่เท่าเดิม 

 พนักงานจ้างทั่วไป (ผู้ดูแลเด็ก)     

10 นางสาวนิภาพรรณ  เครือสาร 91,320 1.10 1 คงอยู่เท่าเดิม 

11 นางสาวพรวิกา  ไชยสาร 91,320 1.10 1 คงอยู่เท่าเดิม 

12 ผู้ดูแลเด็ก (ว่าง) 91,320 1.10 1 คงอยู่เท่าเดิม 

 รวม 16.11 12  
   เพิ่ม/ลด  

    จากการค านวณอัตราก าลงัที่ต้องการของกองการศึกษาฯ มคีวามต้องการอัตราก าลงั อยู่ที่ 16.11 คน 
ซึ่งพอดจี านวนอัตราก าลังทีม่ีอยูป่ัจจุบันมอียู ่ 12 คน  ปริมาณงานและบุคลากรในกองการศึกษาฯ สามารถ
ปฏิบัติภารกจิหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมกบัอัตราก าลงัที่มอียู่  

  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็น ดังนี้  
    การวิเคราะห์ข้อมูลผู้มีส่วนได้เสีย หรือน าประเด็นต่าง ๆ มาพิจารณา 
         3.6.1 เรื่องพ้ืนท่ี 
    เรื่องพื้นที่และการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสรา้งองค์กรและการแบง่งานในพื้นทีน่ั้น
จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงาน
เพิ่มข้ึนเพื่อรองรับปริมาณงานที่เพิ่มข้ึนตามมาโดยแต่ละส่วนงานจะต้องประกอบด้วย  หัวหน้าส านัก/ผู้อ านวยการ,
หัวหน้าฝ่าย งานธุรการ งานภารกิจหลักตามกฎหมาย  และบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้นๆ  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้อง
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมเพียงใดในการรองรับงานที่
จะเกิดข้ึนในอนาคต จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันทั้งในด้านระบบเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวและการ
ลงทุนการพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ส่งเสริมอนุรักษ์ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ินส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อความยั่งยืน การปกป้อง เทิดทูนสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรประชาชนและพัฒนาศักยภาพด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีการวางแผนการโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการให้เหมาะสมกับงานที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเพื่อรองรับปริมาณงานและแก้ไขปัญหาทุกปัญหาและรับรู้
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ปัญหาและความต้องการของชาวบ้านตามสภาพพื้นที่อย่างแท้จริงรวมถึงส่งเสริมให้ความรู้แก่ชุมชนให้เกิดแนว
ทางแก้ไขปัญหาร่วมกันทุกฝ่าย รู้รัก เสียสละ สามัคคี รู้รับผิดชอบร่วมกันทั้งชุมชนและหน่วยงานของรัฐทุก
องค์กรในระบบประชารัฐ 

   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ  
    เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการ
พิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
  พ.ร.บ. บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2500 หมวด 2 เวลาราชการและการนบั
เวลาราชการส าหรบัค านวณบ าเหนจ็บ านาญ มาตรา 21 ข้าราชการส่วนท้องถ่ินซึง่มีอายุครบหกสบิปบีรบิูรณ์
แล้ว เป็นอันพ้นจากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณทีอ่ายุครบหกสบิปบีรบิูรณ์นั้น  
           การนับเวลาอายุราชการ การนับอายุให้เริ่มนับแต่วันที่เกิด ตามมาตรา 16 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น กรณีเกิดวันที่ 1 ตุลาคม 2503 จะมีอายุครบ 60 ปี บริบูรณ์ ในวันที่ 30 
กันยายน 2563 และเป็นผลให้บุคคลนั้นพ้นจากราชการ ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2500 ในวันที่ 1 ตุลาคม 2563 ส าหรับผู้ที่เกดิวันที่ 2 ตุลาคม และครบ 60 ปี บริบูรณ์ในวันที่ 1 
ตุลาคม ดังนั้น จะเกษียณอายุราชการในวันที่ 30 กันยายน ของปีถัดไป จึงท าให้มีสิทธิรับราชการต่อไปอีก 1 ปี 
            ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง มีพนักงาน
ส่วนต าบลที่มีอายุครบ 60 ปี ในปี 2563 จ านวน 1 คน พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างส่วนใหญ่อยู่ในวัย
กลางคน และมีอายุราชการไม่ถึง 25 ปี ดังนั้น ในองค์กรต้องมีการพิจารณาวางแผนการถ่ายทอดความรู้ในการ
ปฏิบัติงานให้กับผู้ร่วมงาน การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป 
เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ใน
อนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

  3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
     ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นกระบวนการขององค์กรที่มีการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในข้ันตอนต่างๆ ขององค์กร ตั้งแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น              
ร่วมวางแผน/จัดท าแผน ร่วมด าเนินการและร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงาน ซึ่งจะสะท้อนให้
เห็นถึงการด าเนินงานด้วยความโปร่งใสขององค์กรได้ และสามารถแจ้งเรื่องร้องเรียนเกี่ ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ รวมถึงเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินงานในกระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงาน อันไม่โปร่งใส
หรือทุจริตต่อหน้าที่ได้ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบจากผู้มีส่วนได้เสีย และแสดง
ให้เห็นถึงความโปร่งใสขององค์กรได้  โดยอาจเป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับสว่นราชการนั้นๆ หรือผูม้ีสว่นได้ส่วนเสยีภายนอก การส ารวจ โทรศัพท์ ซึ่งมุมมองต่างๆอาจ
ท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ  
    กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 
เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอตัราก าลงัของงานการเจา้หน้าที่ใน อบต.ก  และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต.ข. 
ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงาน
และปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 

เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเดียวกัน พื้นที่ใกล้เคียงกัน  
ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารสว่นต าบลดงสุวรรณ และองค์การบริหารส่วนต าบลดอนศรีชุม  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใน
เขตพื้นที่ติดต่อกัน มีจ านวนหมู่บ้าน ประชากร ลักษณะภูมิประเทศ บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน ดังนี้  
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ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังของหน่วยงานท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน ประชากร   
ลักษณะภูมิประเทศ  บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน 
 

อบต.สันโค้ง  อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัดพะเยา อบต.ดงสุวรรณ  อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัดพะเยา 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต าแหน่ง 
ว่าง 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อตัรา) 

ต าแหน่ง 
ว่าง 

ปลัด อบต  
(นักบริหารท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

1 - 
ปลัด อบต  
(นักบริหารท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

1 - 

 
  

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารท้องถ่ิน ระดับต้น) 

1 - 

ส านักปลัด   ส านักปลัด   
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
1 - 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1  นักจัดการงานทั่วไป  (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 - นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) 1 - 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 - 
นักป้องกันฯ (ปก./ชก.) 1 - นักวิชาการคอมพิวเตอร์  (ปก./ชก.) 1 - 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 - นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.) 1 - 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง.ชง.) 1 - นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.) 1 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 - เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ปง./ชง) 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 - พนักงานจ้างท่ัวไป   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 - นักการภารโรง 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 2 - พนักงานขับรถยนต์ 1 - 

กองคลัง   คนงานทั่วไป 1 - 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 - พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล   
นักวิชาการเงินและบญัชี  (ปก./ชก) 1 - ครู  (คศ.1) ๒ - 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 - พนักงานจ้างตามภารกิจ   
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 - 
เจ้าพนักงานพสัดุ (ปง./ชง.) 1 - ผู้ดูแลเดก็ (ทักษะ) 6 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   กองคลัง   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 - ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพสัด ุ 1 - นักวิชาการเงินและบญัชี (ปก./ชก.) 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 1 - 
   เจ้าพนักงานพสัดุ (ปง./ชง.) 1 - 
   พนักงานจ้างท่ัวไป   
   คนงานทั่วไป 1 - 
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อบต.สันโค้ง  อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัดพะเยา อบต.ดงสุวรรณ  อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัดพะเยา 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ต าแหน่งที ่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

กองช่าง   กองช่าง   
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) 

1  

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   นายช่างโยธา ( ปง./ชง.) ๑ - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - พนักงานจ้างท่ัวไป   
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 - ช่างเครื่องสบูน้ า 1 - 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 - คนงานทั่วไป 1 - 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม   

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ฯ ระดับต้น) 

1 - 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 -    
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านสันโค้ง      
พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล      
ครู  (คศ.2) 1 -    
ครู  (คศ.1) 1 -    
พนักงานจ้างท่ัวไป      
ผู้ดูแลเดก็ 2 -    
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านใหม่ราษฎร์บ ารุง      
พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล      
ครู  (คศ.2) 1 -    
ครู  (คศ.1) 2 -    
พนักงานจ้างตามภารกิจ      
ผู้ดแูลเดก็ (ทักษะ)  2 -    
พนักงานจ้างท่ัวไป      
ผู้ดูแลเดก็ 1 -    

รวม 39 1 รวม 34 - 
รวมอัตราก าลังท้ังสิ้นของ อบต.สันโค้ง ๓9  อัตรา รวมอัตราก าลังท้ังสิ้นของ อบต.ดงสุวรรณ 34  อัตรา 

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2563 งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2563 
จ านวน 40,500,000 บาท จ านวน ๓6,๙4๐,๐๐0 บาท 
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ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังของหน่วยงานท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน ประชากร   
ลักษณะภูมิประเทศ  บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน 
 

อบต.สันโค้ง  อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัดพะเยา อบต.ดอนศรีชุม  อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัดพะเยา 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต าแหน่ง 
ว่าง 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต าแหน่ง 
ว่าง 

ปลัด อบต  
(นักบริหารท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

1 - 
ปลัด อบต  
(นักบริหารท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

1 - 

 
  

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารท้องถ่ิน ระดับต้น) 

1 - 

ส านักปลัด   ส านักปลัด   
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
1 - 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1  นักจัดการงานทั่วไป  (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 - นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) 1 - 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 - 
นักป้องกันฯ (ปก./ชก.) 1 - นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.) 1 - 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 - นักป้องกันฯ (ปก./ชก.) 1 - 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง.ชง.) 1 - เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 1 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 - ครู  (คศ.1) 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 - ลูกจ้างประจ า    
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 - นักจัดการงานทั่วไป 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 2 - พนักงานจ้างตามภารกิจ   

กองคลัง   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 1 - 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - 
นักวิชาการเงินและบญัชี  (ปก./ชก) 1 - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 - 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 - ผู้ดูแลเดก็ (ทักษะ) 1 - 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 - พนักงานจ้างท่ัวไป   
เจ้าพนักงานพสัดุ (ปง./ชง.) 1 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานดับเพลิง 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 - คนงานทั่วไป 2 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพสัด ุ 1 - กองคลัง   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 - ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 - 
   นักวิชาการเงินและบญัชี (ปก./ชก.) 1 - 
   นักวิชาการพัสด ุ(ปก./ชก.) 1 - 
   เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้(ปง./ชง.) 1 - 
      



๒๘ 
 

อบต.สันโค้ง  อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัดพะเยา อบต.ดอนศรีชุม  อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัดพะเยา 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ต าแหน่งที ่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

กองช่าง   กองช่าง   
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) 

1  

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 นายช่างโยธา ( ปง./ชง.) ๑ - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 - 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 -    
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 -    
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม      

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 -    

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 -    
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านสันโค้ง      
พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล      
ครู  (คศ.2) 1 -    
ครู  (คศ.1) 1 -    
พนักงานจ้างท่ัวไป      
ผู้ดูแลเดก็ 2 -    
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านใหม่ราษฎร์บ ารุง      
พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล      
ครู  (คศ.2) 1 -    
ครู  (คศ.1) 2 -    
พนักงานจ้างตามภารกิจ      
ผู้ดแูลเดก็ (ทักษะ)  2 -    
พนักงานจ้างท่ัวไป      
ผู้ดูแลเดก็ 1 -    

รวม 39 1 รวม 26 - 
รวมอัตราก าลังท้ังสิ้นของ อบต.สันโค้ง ๓9  อัตรา รวมอัตราก าลังท้ังสิ้นของ อบต.ดอนศรีชุม 26  อัตรา 

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2563 งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2563 
จ านวน 40,500,000 บาท จ านวน 27,228,911 บาท 

 
 
 
 
 



๒๙ 
 

ตารางเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลัง 
อบต. พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า ครู พนักงานจ้าง

ตามภารกิจ 
พนักงานจ้าง

ท่ัวไป 
รวม 

สันโค้ง 17 0 5 14 3 39 
ดงสุวรรณ 19 0 2 7 6 34 
ดอนศรีชุม 15 1 1 5 4 26 

 
จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง และองค์การบริหารส่วน

ต าบลใกล้เคียงทั้งสองแหง่  ซึ่งเป็นองค์การบริหารสว่นต าบลทีม่ี ประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิ
ประเทศงบประมาณใกล้เคียงกัน และเขตพื้นที่ติดต่อกัน แต่เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งมีพื้นที่  
จ านวนประชากร และหมู่บ้านในเขตรับผดิชอบมากกว่า จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทั้งสามแห่ง เมื่อเทียบกับความรับผิดชอบและปริมาณงานในการปฏิบัติงาน มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันมาก
นัก ดังนั้น ในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมือ่เปรียบเทยีบกับทั้งสองหน่วยงานแลว้ การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 
ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องลด
ต าแหน่ง หรือเพิ่มต าแหน่งแต่อย่างใด และจ านวนปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจบุัน สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ได้ประกาศประชาสัมพันธ์
รับโอนแล้ว หากยังไม่สามารถสรรหาคนมาด ารงต าแหน่งได้ก็จะร้องขอให้ กสถ. ด าเนินการสอบแข่งขันแทนและ
จะขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งคาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ 2564 – 
2566 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้จ านวนพนักงานส่วนต าบลตามกรอบอัตราก าลังที่ตั้งไว้ จะท าให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
  3.8 ให้องค์กรครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
         องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง มีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินทุกคน  
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน
ทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ โดยให้ได้รับการส่งเสริมให้เข้ารับการฝึกอบรม ทั้งให้เป็นไปตาม
ประกาศ ก.อบต.จังหวัดพะเยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ข้อ ๒๖๗ โดยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล และจัดท าให้
ครอบคลุมถึงบุคลากรฝ่ายประจ า ฝ่ายการเมือง  และรวมถึงพนักงานจ้างทุกคน ทุกต าแหน่ง  

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ ายแล้วพบว่าการก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็ก าหนดต าแหน่ง
ในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบ
อัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดย
สรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้
จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการ
ส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวม
ข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่าน้ีไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่นๆ เช่น 
    - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง 



๓๐ 
 

  
 
ส สสส 
 

มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
    - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
    - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพิ่ม/ลดลง 
 

 
4. สภาพปญัหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 

๔.๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลสันโค้ง 
 

๑) ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีตั้ง อาณาเขต และสภาพท่ัวไป 
              ๑.๑ ลักษณะท่ีตั้ง/อาณาเขต/เขตการปกครอง 
               ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา อยู่ห่างจากอ าเภอดอกค าใต้ประมาณ ๖ กิโลเมตร ห่าง
จากจงัหวัดพะเยา ประมาณ  ๒๓  กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
              -ทิศเหนือ              ติดต่อกับ        ต าบลดงสวุรรณ อ าเภอดอกค าใต้ 
              -ทิศใต้                  ติดต่อกับ        ต าบลดอนศรีชุม และต าบลบ้านถ้ า  อ าเภอดอกค าใต้          
              -ทิศตะวันออก         ติดต่อกับ       อ าเภอปง 

    -ทิศตะวันตก           ติดต่อกับ       ต าบลสว่างอารมณ ์ และต าบลดอนศรีชุม  อ าเภอดอกค าใต ้
   ๑.๒ สภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศ 

              สภาพภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิประเทศจะประกอบด้วย  พื้นที่ราบต่ า  พื้นที่ราบสูง และพื้นที่
เทือกเขาโดยพื้นที่ของต าบลบางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ละเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเวียงลอ ต าบลสันโค้งมี
พื้นที่ซึ่งรวมกับพื้นที่ของต าบลสว่างอารมณ์ที่ยุบรวม  โดยมีพื้นที่ทั้งสิ้นหลังจากยุบรวม ๕๓,๑๒๕ ไร่ หรือ
ประมาณ ๘๕ ตารางกิโลเมตร 
              สภาพภูมิอากาศ  ลักษณะภูมิอากาศประกอบด้วย ฤดูกาลต่างๆ แบ่งออกเป็น ๓ ฤดูกาลดังนี้ 
              -ฤดูหนาว จะเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ โดยจะมีอากาศหนาวเย็นประมาณช่วงเดือน
ธันวาคม และเดือนมกราคม อุณหภูมิโดยเฉลี่ยประมาณ ๑๗ – ๑๙ องศา-เซลเซียส 
              -ฤดูร้อน จะเริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคมอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ ๓5 – ๔๐ 
องศาเซลเซียส 
            -ฤดูฝน จะเริ่มกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งฝนจะตกชุกมากในช่วงเดือนสิงหาคม
และเดือนกันยายน ปริมาณน้ าฝน โดยเฉลี่ย ๑,๑๓๐ มิลลิเมตร / ปี 

 ๑.๓ จ านวนหมู่บ้าน 
                  ต าบลสันโค้งมีจ านวนหมู่บ้านในเขตการปกครองรวม ๑๑ หมู่บ้าน ๑,๘๑๔ หลังคาเรือน และมี
พื้นที่ต าบลสว่างอารมณ์ที่ยุบรวม จ านวน ๒ หมู่บ้าน ๒๘ หลังคาเรือน รวมทั้งสิ้น ๑๓ หมู่บ้าน ๑,๘๔๒ หลังคา
เรือน  
           ๑.๔ จ านวนประชากร 
                  ต าบลสันโค้งมีจ านวนประชากรรวม ๖,๕๔๓  คน  แยกเป็นชาย ๓,๑๗๒ คน หญิง ๓,๓๗๑ คน  
โดยมีความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย ๗๑.๖๕ คน / ตารางกิโลเมตร  โดยมีรายละเอียดตามตาราง ดังนี้ 
 
     



๓๑ 
 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
๑ บ้านสันโค้ง ๒๑๔ ๓๑๘ ๓๕๘ ๖๗๖ 
๒ บ้านสันป่าตอง ๑๙๕ ๓๑๒ ๓๖๒ ๖๗๔ 
๓ บ้านห้วยทรายเลื่อน ๑๗๔ ๓๐๓ ๒๗๙ ๕๘๒ 
๔ บ้านจ าไก ่ ๑๕๕ ๒๘๑ ๒๗๑ ๕๕๒ 
๕ บ้านใหมร่าษฎร์บ ารุง ๑๙๒ ๓๕๖ ๓๘๖ ๗๔๒ 
๖ บ้านใหม่พฒันา ๑๕๒ ๒๕๗ ๒๙๙ ๕๕๖ 
๗ บ้านร่องชมพ ู ๑๓๖ ๒๓๕ ๒๔๔ ๔๗๙ 
๘ บ้านชาติภูไท ๒๑๓ ๔๓๒ ๔๑๘ ๘๖๐ 
๙ บ้านห้วยทรายแก้ว ๑๕๐ ๒๐๙ ๒๖๐ ๔๖๙ 

๑๐ บ้านใหมส่ันกลาง ๑๐๔ ๑๙๖ ๒๐๔ ๔๐๐ 
๑๑ บ้านใหม่ดอนเจริญ ๑๒๙ ๒๓๖ ๒๕๐ ๔๘๖ 
๔ บ้านสานไซงาม ๒๑ ๓๓ ๒๔ ๕๗ 
๘ บ้านดอนศรีชุม ๗ ๔ ๖ ๑๐ 
   รวม ๑,๘๔๒ ๓,๑๗๒ ๓,๓๗๑ ๖,๕๔๓ 

 

๒) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ 
               ประชากรในต าบลสันโค้งส่วนใหญป่ระกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรมเปน็หลกั พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่
นา นอกจากนั้นจะมีการปลูกพืชไร่ประเภทข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถ่ัวเขียว ถ่ัวด า และผลไม้ การประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรส่วนใหญ่จะเป็นการท าเกษตรแบบผสมผสานส าหรับการประกอบอาชีพอื่นๆ รองลงมาเป็นการ
ประกอบอาชีพรับจ้าง ค้าขาย และรับราชการ  
 

๓) ข้อมูลด้านการศึกษา สาธารณสุข ศาสนาและวัฒนธรรม  
          ๓.๑ การศึกษา  
            ต าบลสันโค้งมีสถานศึกษาอยู่ในพื้นที่จ านวน ๓ แห่ง โดยเป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา และ
โรงเรียนขยายโอกาส จ านวน ๑ แห่ง ส าหรับศูนย์เด็กเล็กมีจ านวน ๒ แห่ง  

          ๓.๒ สาธารณสุข 
                 สถานบริการสาธารณสุขในต าบลสันโค้ง  จะประกอบด้วยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต าบล  จ านวน ๒ แห่ง ซึ่งตั้งอยู่ในเขตบ้านสันโค้ง หมู่ที่ ๑ และบ้านใหม่ดอนเจริญ หมู่ที่ ๑๑ นอกจากนั้นยังมี
ศูนย์สาธารณสุขชุมชนหมู่บ้านละ ๑ แห่ง ให้บริการในการตรวจเฝ้าระวังโรค การประชาสัมพันธ์สื่อความรู้ด้าน
สาธารณสุข  ซึ่งด าเนินการโดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
           ๓.๓ ศาสนา    
                 ต าบลสันโค้งมีทั้งวัด และส านักสงฆ์อยู่ในพื้นที่จ านวนรวมทั้งสิ้น ๙ แห่งโดยเป็นวัดจ านวน ๗ 
แห่ง และส านักสงฆ์ จ านวน ๒ แห่ง ส าหรับโบสถ์คริสต์และมัสยิดไม่มีตั้งอยู่ในพื้นที่ การนับถือศาสนาของ
ประชาชนในต าบลส่วนใหญ่จะนับถือพุทธ 
 

๔) ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภค – บริโภค 
            -  อ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก  จ านวน   ๓  แห่ง  ได้แก่ 
  ๑.  อ่างเก็บน้ าห้วยชมพู อยู่ในเขต หมู่ที่ ๑๑ 
  ๒.  อ่างเก็บน้ าห้วยผาหนีบ อยู่ในเขตหมู่ที่ ๘ 
  ๓.  อ่างเก็บน้ าห้วยตาดแซะ อยู่ในเขตหมู่ที่ ๙ 
 



๓๒ 
 

            - ห้วยจ านวน  ๒๐  แห่ง 
  ๑.  ห้วยโป่งวอก  หมู่ที่ ๘   ๒.  ห้วยปางช้าง  หมู่ที่ ๓ 
  ๓.  ห้วยดงหมุ้น  หมู่ที่ ๕   ๔.  ห้วยลึก  หมู่ที่ ๖ 
  ๕.  ห้วยจ าค่า  หมู่ที่ ๖   ๖.  ห้วยชมพู  หมู่ที่ ๑๑ 
  ๗.  ห้วยพญาค าลือ หมูท่ี่ ๖  ๘.  ห้วยบ้า  หมู่ที่ ๖ 
  ๙.  ห้วยสีเสียด  หมูท่ี่ ๙   ๑๐.  ห้วยสองสบ  หมู่ที่ ๙ 
  ๑๑.  ห้วยจ าห้า  หมู่ที่ ๙   ๑๒.  ห้วยกิ่ว  หมู่ที่ ๙ 
  ๑๓.  ห้วยโป่ง  หมู่ที่ ๘   ๑๔.  ห้วยจ าอ้อ  หมู่ที่ ๘ 
  ๑๕.  ห้วยป่าหอบ  หมู่ที่ ๖  ๑๖.  ห้วยฝาหนีบ หมู่ที่ ๘  
  ๑๗.  ห้วยป่าด า     ๑๘.  ห้วยงูเหลือม หมู่ที่ ๖ 
  ๑๙.  ห้วยจ าโหวด   ๒๐.  ห้วยทิดลือ 
 

   ๕) ข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
         ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้มีการด าเนินงานที่ให้ความส าคัญต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน  โดยในต าบลมีสถานีต ารวจชุมชนจ านวน ๑ แห่ง ตั้งอยู่ในเขตบ้านจ าไก่ หมู่ที่ ๔ มี 
เจ้าหน้าที่ต ารวจและอาสาสมัครประจ าสถานีมีตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
ตั้งอยู่ในบริเวณที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งซึ่งได้ให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความปลอดภัย 

 

วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 
 

    เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง มีความครบถ้วนและ
สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจากการส ารวจและวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาภายในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง พบปัญหาและความต้องการของประชาชนตาม
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี ประจ าปี 2561 – 2565 องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง จึงวิเคราะห์สภาพปัญหา
ในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลว่ามีปัญหาและมีความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชน
ในเขตพื้นที่ที่ส าคัญอะไรบ้าง โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความ
ต้องการประชาชนอย่างแทจ้ริง  ดังนี้ 
 

๔.๒ สภาพปัญหาของพ้ืนท่ี 
๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๑.๑  การก่อสร้างและปรับปรงุถนน  ท่อน้ าหรอืรางระบายน้ ายังไม่ทั่วถึง  

๑.๒  แหล่งน้ าเพื่อการเกษตรยังมีไมเ่พียงพอกบัความต้องการของประชาชน 
๑.๓  การขาดแคลนน้ าเพื่อการอปุโภค - บริโภค 
๑.๔  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟ้าไม่ทั่วถึงตามความต้องการของประชาชน 
๑.๕ งบประมาณในการด าเนินการด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานยังไม่เพียงพอ  

๒) ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑  การประกอบอาชีพของประชาชนส่วนใหญม่ีอาชีพทางการเกษตร และมรีายได้ไม่เพียงพอ 
       ต่อการใช้จ่าย 
๒.๒  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าในขณะที่ต้นทุนในการผลิตสูง ไม่คุ้มทุนในการผลิต 
       และตลาดรองรับผลผลิตยังไม่แน่นอน  
๒.๓  แรงงานว่างงาน ส่วนใหญ่ไม่มีอาชีพและรายได้เสริมหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว  

  ๒.๔  ประชาชนขาดองค์ความรู้และขาดการพัฒนาทักษะเพือ่ไปพัฒนาอาชีพเพิ่มเติม 



๓๓ 
 

 ๒.๕  การขาดเงินทุน และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ 
๒.๘  ไม่มีตลาดกลางรองรับผลผลิตทางการเกษตร  

๓)  ด้านสังคม 
 ๓.๑  ปัญหาการเมืองเกิดความแตกแยกในหมู่ประชาชน ท าให้ชุมชนขาดความเข้มแข็ง 
  ๓.๒  ปัญหายาเสพติด 
  ๓.๓  ปัญหาครอบครัวแตกแยกและหย่าร้าง 

     3.๔  การดแูลและการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส คนชรา ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
    ๓.๕  การส่งเสริมให้เด็ก/เยาวชนรู้จักใช้เวลาว่างใหเ้กิดประโยชน์  

 ๓.๖  การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม ปัญหาศีลธรรมเสื่อมโทรมของคนรุ่นใหม่  
   ๓.๗  การส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน  และส่งเสริมการมสี่วนร่วมในการ 
                            พัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน  

๔)  ด้านการเมืองการบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
         ๔.1  ผู้น าท้องถ่ินขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบฯ ของทางราชการ และบทบาท 
         หน้าที่ของตนเอง  
        ๔.2  ประชาชนขาดความสนใจ และไม่เห็นความส าคัญของการมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน 
       ๔.3  องค์การบริหารส่วนต าบลมรีายได้น้อย ไม่เพียงพอกบัการแก้ไขปัญหาของประชาชนท าให้ 

       ไม่สามารถด าเนินการตามแผนงาน/โครงการที่วางไว้ได้อย่างครบถ้วน 
   ๔.๔  ที่ท าการของ อบต. ไม่สามารถอ านวยความสะดวกในการบริการประชาชนได้ครบทุกด้าน 
   ๔.๕  ขาดความร่วมมือในการเสียภาษีอากรจากประชาชนบางส่วน 

 ๔.๖  ขาดแคลนเครื่องมือ เครื่องใช้เพื่อบริการประชาชนและการปฏิบัติงานต่างๆ 
๔.๗  ขาดการน าข้อมูลพื้นฐานของท้องถ่ินมาปรับใช้ใหเ้กิดประโยชน์ 
๔.๘  บุคลากรผู้ปฏิบัตงิานของทอ้งถ่ิน ตองปรับปรงุกระบวนการท างานให้สามารถตอบสนอง 
       ความตอ้งการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
๔.๙  บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบตัิงาน 
๔.๑๐ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๕) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        5.1  การลักลอบตัดไมท้ าลายป่า การบกุรกุพื้นทีป่่าชุมชน 
        5.2  เกษตรกรนิยมใช้ปุ๋ยเคมีในการท าการเกษตร ท าให้ดินเสื่อมคุณภาพและเกิดสารพิษตกค้าง 
        5.3  ประชาชนยังขาดจิตส านึกเกี่ยวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        5.4  ปัญหามลพิษในท้องถ่ินจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์  
        5.5  การเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะและขาดจิตส านึกในการบริหารจัดการขยะ 

 ๕.๖  ปัญหาการขาดสถานที่ก าจัดขยะ และไม่มีรถเก็บขยะ 
  ๕.๗  ปัญหาการใช้สารเคมีในการท าการเกษตรมีปริมาณมาก ท าให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๕.๘  ปัญหามลพิษจากการท ากิจกรรมต่างๆ ของประชาชน 
 ๕.๙  ปัญหาน้ าเสียจากชุมชนขาดการบ าบัด และทางระบายน้ ามีไม่เพียงพอ 

  ๕.๑๐  ปัญหาภัยธรรมชาติ  เช่น  อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง  เป็นต้น 
๖) ด้านการสาธารณสขุ 

         ๖.1  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการรักษาสุขภาพอนามัยที่ถูกต้อง 
         ๖.2  ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการปอ้งกันโรคที่ถูกต้อง 
         ๖.3  ปัญหาการแพรร่ะบาดของโรคติดต่อ 
 
 



๓๔ 
 

๔.๓ ความต้องการของประชาชน  
๑) ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  ๑.๑  ต้องการใหป้รบัปรุงพฒันาและบ ารงุรักษาถนน  ถนนภายในหมู่บ้านให้อยู่ในสภาพที่ใช้งาน   
       ได้สะดวก และขยายความกว้างของถนน 

  ๑.๒  ต้องการใหม้ีไฟฟ้าและแสงสว่างอย่างทั่วถึงครอบคลุมทุกหมูบ่้าน 
                     ๑.๓  ต้องการให้มกีารปรับปรงุ พัฒนาถนนเข้าสู่พื้นทีก่ารเกษตรเพื่อลดต้นทุนในการขนถ่าย               

       สินค้าจากแหลง่ผลิตสูบ่้านและจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร 
  ๑.๔  ปรับปรุงขยายเขตพื้นที่บริการระบบประปาหมู่บ้านและก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 

๑.๕  ต้องการมีแหลง่น้ าเพื่อการเกษตรตลอดทัง้ปี  
๑.๖  ต้องการมีน้ าเพื่อการบริโภคอุปโภคทีเ่พียงพอตลอดทั้งปี   
๑.๗  ต้องการมรี่องระบายน้ าในหมูบ่้าน   

๒) ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
       2.1  ต้องการใหส้่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ 

๒.๒  ต้องการเงินทุนสนับสนุนกจิกรรมของกลุ่มอาชีพต่างๆ 
๒.๓  ต้องการใหม้ีการส่งเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

  ๒.๔  ต้องการมีอาชีพเสริมให้กับประชาชนหลังจากว่างงานจากอาชีพหลัก 
  ๒.๕  ต้องการใหม้ีการจัดต้ังกลุ่มสหกรณ์ หรือรวมกลุม่อาชีพเพื่อหาแหล่งเงินทุนน ามาลงทุนเพือ่ 

       ประกอบอาชีพ 
       2.๖  ต้องการใหม้ีการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพสินค้าทางการเกษตรใหม้ีคุณภาพ 

๒.๗  ต้องการสง่เสรมิใหม้ีการค้าการลงทุนในทอ้งถ่ิน  
๒.๘  ต้องการได้รบัการฝึกอบรมความรู้ทางวิชาการที่ทันสมยั และส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
       ต่างๆ เพื่อเสริมรายได้และสนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
๒.๙  ต้องการเมล็ดพันธ์ุพืชใหม่ๆ ที่ใหผ้ลผลิตสงู  
๒.๑๐ ต้องการเพิ่มความรู้ด้านการเพิ่มผลผลิตและการแปรรปูผลผลิตทางการเกษตร และข้อมลู 
        ความรู้ทางเทคโนโลยทีี่ทันสมัยในการผลิตทางการเกษตร 

๓) ความต้องการด้านสังคม 
๓.1  ต้องการได้รบัการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
๓.2  ต้องการฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
๓.๓  ต้องการใหเ้ด็ก สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พกิาร และผู้ด้อยโอกาส ได้รับการสงเคราะห์อย่างทั่วถึง 
๓.๔  ต้องการใหม้ีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว   
๓.๕  ต้องการใหม้ีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในชุมชน  

๔) ความต้องการด้านสาธารณสุข   
        4.1  ให้ความรู้แก่ประชาชนด้านสุขศึกษาและการดูแลรกัษาสุขภาพอนามัย 
        4.2  ต้องการใหป้ระชาชนรูจ้ักวิธีการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
        4.3  การป้องกันการแพรร่ะบาดของโรคติดต่อ และโรคระบาดที่เป็นอันตรายอื่นๆ  

๔.๔  จัดระบบสุขาภิบาลในชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ เช่น การระบายน้ า การก าจัดขยะจากครัวเรอืน 
๔.๕  ต้องการใหม้ีการดูแลสุขภาพผู้สงูอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ 
๔.๖  ต้องการใหม้ีการก าจัดยุงลายใหห้มดทุกหมู่บ้าน 
๔.๗  สนับสนุนส่งเสริมการออกก าลงักาย เช่น จัดการแข่งขันกีฬา สนับสนุนอปุกรณ์กีฬา 

       ๔.๘  ปรับปรุงศูนย์สาธารณสุขมลูฐานชุมชนให้อยู่ในสภาพที่ดีสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างดี 
 



๓๕ 
 

๕) ความต้องการด้านการศึกษา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5.1  ต้องการการส่งเสริมด้านการศึกษา  
5.2  ต้องการได้รับความรู้ด้านการศึกษา การศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ การขยายโอกาสทางการศึกษา 
       ให้ครอบคลุมทุกคนที่ต้องการศึกษาเล่าเรียน 
5.3  การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
๕.4  การส่งเสริมและรักษาขนบธรรมเนียมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
๕.๕  การให้ความช่วยเหลอืเด็กที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา 
๕.๖  ต้องการได้รบัความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาอาชีพ 
๕.๗  การจัดหาแหลง่เรียนรู้ในชุมชน 

๖) ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๖.๑  ต้องการใหม้ีการส่งเสริมความรู้หลักการบริหารให้แกผู่บ้รหิารและสมาชิกท้องถ่ิน 
๖.๒  สนับสนุนการมสี่วนร่วมการจัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กบัองค์กรภาค 
       ประชาชน  และการตรวจสอบภาคประชาชน 
๖.๓  ปรับปรุงกระบวนการท างานใหท้ันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
๖.๔  จัดหาครุภัณฑ์และอปุกรณ์ให้เพียงพอกับการปฏิบัติงานและการบรกิารประชาชน 
๖.๕  เสรมิสร้างความรูเ้กี่ยวกับการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
๖.๖  พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลให้มีความรู้  
       ความสามรถ สามารถท างานตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสทิธิภาพ 
๖.๗  เผยแพร่และประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเกบ็ภาษีและ 
       ค่าธรรมเนียมต่างๆ 
๖.๘  พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ของท้องถ่ินใหส้ามารถจดัเก็บรายได้เพิ่มมากขึ้น 
๖.๙  จัดท าโครงการ อบต.พบประชาชนหรือจัดประชาสัมพนัธ์การให้บริการขององค์การบรหิาร 
       ส่วนต าบล เพื่อใหป้ระชาชนมีความพึงพอใจต่อการรับบริการจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
๖.๑๐ ต้องการให้มีการสง่เสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล 

    ๗)  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
        ๗.1  การสร้างความตระหนัก ปลูกฝังค่านิยมในการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            ให้กับประชาชน 

๗.2  การส่งเสริมการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๗.๓  การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการฟื้นฟูอนุรักษ์ป่าไม้ ต้นน้ า ที่กักเก็บน้ า 
  ๗.๔  การส่งเสริมการปลูกต้นไมเ้พื่อให้มีป่าทดแทนป่าที่เสื่อมโทรม 

๗.๕  การส่งเสริมให้มีการท าเกษตรอินทรีย์แทนการใช้สารเคมี เพื่อปรับปรงุคุณภาพดินและน้ า 
         ๗.๖  สร้างจิตส านึกในการจัดการขยะในชุมชน การคัดแยกขยะ การก าจัดขยะ และสร้างจิตส านึก 
                            ในการลดปริมาณขยะ 
  ๗.๗  จัดให้มีระบบก าจัดขยะ และจัดหาสถานที่ทิง้อย่างเหมาะสม 
  ๗.๘  ส่งเสรมิให้มกีารปลูกต้นไม้ในบรเิวณบ้าน หัวไร่ ปลายนา และที่สาธารณะ 

๗.๙  การแก้ไขปัญหามลภาวะจากฟารม์เลี้ยงสัตว์ 
7.๑๐ ต้องการปรบัปรุงทัศนียภาพภายในต าบลให้น่าอยู่  พฒันาสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ  และ  
        พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายในต าบล 
 
 

 
 



๓๖ 
 

ส สสส 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 
    การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และท่ีแก้ ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  6 ) พ .ศ .2552 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ
รวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบ SWOT เข้ามาช่วย  ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก  
SWOT ANALYSIS องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจ สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบลและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ดังกล่าวแล้ว ก็จะท าให้ทราบว่าในในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง
มีภารกิจและหน้าที่จะต้องท าอะไรบ้าง โดยได้วิเคราะห์ตามบริบทที่เกี่ยวข้องมาท าการวิเคราะห์ ศึกษาความ
เป็นไปได้ มาเป็นแนวทางด าเนินงาน จากการศึกษาวิเคราะห์แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งนั้น 
ปรากฏว่างบประมาณส่วนใหญ่ น ามาพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน  และการพัฒนาด้านอื่นๆ  เช่น การพัฒนาแหล่งน้ า  ถนนในหมู่บ้านและสู่พื้นที่การเกษตร การ
สาธารณสุข  ด้านสังคม  ด้านการศึกษา ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน  การบริหารการปกครองและอื่นๆ 
ปรากฏตามแผนงานและโครงการต่างๆ ภายในต าบล ซึ่งประชาชนยังมีความต้องการที่จะให้มีการก่อสร้างด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น การก่อสร้างถนนภายในหมู่บ้านเพื่อความสะดวกในการคมนาคม  ถนนลูกรังบดอัดเข้าสู่
พื้นที่การเกษตร  ซึ่งจะท าให้เกษตรกรสามารถขนส่งผลผลิตออกจากพื้นที่การเกษตรได้อย่างสะดวก รวดเร็ว  มี
ความต้องการขุดลอก แหล่งน้ า เพื่อให้สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ได้ในในการอุปโภคบริโภค   สามารถแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนน้ าใช้ในการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรในฤดูแล้งได้  องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ได้
ด าเนินงานพัฒนาท้องถ่ินในเขตพื้นที่ต าบลสันโค้ง โดยมีแผนงาน/โครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม 
สนับสนุน และด าเนินการต่างๆ ภายในองค์การบริหารสว่นต าบลสนัโค้ง โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณจากเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล รายได้ที่จัดเก็บเอง รวมทั้งภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่างๆ  เพื่อน ามาพัฒนาท้องถ่ินในด้าน
ต่างๆ เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสาธารณสุข ด้านสังคม ด้านการศึกษาศาสนาประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
การบริหารการปกครอง และอื่น ๆ ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไป
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี ้
 

  ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
(๒) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘ (๑)) 
(๓)  ให้มีและบ ารงุการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา ๖๘ (๒)) 
(๔)  ให้มีและบ ารงุรกัษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘ (๓)) 
(๕)  การจัดให้มีและบ ารุงรกัษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า  (มาตรา ๑๖ (๒)) 

  (๖)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา ๑๖ (๔)) 
(๗)  การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕))           
(๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา ๖๘ (๑๐)) 
 



๓๗ 
 

  ๒. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี ้
(๑)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗ (๓)) 
(๒)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ (มาตรา ๖๗ (๖)) 
(๓)  ให้มีและบ ารงุสถานทีป่ระชุม กีฬา การพักผ่อนหยอ่นใจและสวนสาธารณะ (มาตรา ๖๘(๔)) 
(๔)  ให้มีและส่งเสริมกลุม่เกษตรกรและกจิการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
(๕)  การจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินของตนเอง (มาตรา ๑๖(๑)) 
(๖)  การปรับปรงุแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖ (๒)) 
(๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา ๑๖(๑๐))  

  (๘)  การสง่เสรมิกีฬา (มาตรา ๑๖ (๑๔)) 
(๙)  การสง่เสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖ (๑๕)) 

  (๑๐)  ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาทอ้งถ่ิน (มาตรา ๑๖ (๑๖)) 
  (๑๑) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ (๑๙)) 

๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗ (๔)) 
(๒)  การคุ้มครองดูแลและรกัษาทรพัย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘ (๘))    
(๓)  การผงัเมือง (มาตรา ๖๘ (๑๓)) 
(๔)  จัดให้มทีี่จอดรถ (มาตรา ๑๖ (๓)) 
(๕)  การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖ (๑๗)) 

  (๖)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา ๑๖ (๒๑)) 
   (๗)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา ๑๖ (๒๒)) 

(๘)  การรกัษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย การอนามัย โรงมหรสพ และ 
      สาธารณสถานอื่นๆ (มาตรา ๑๖ (๒๓)) 
(๙)  การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘)) 

  (๑๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การสง่เสริมและสนับสนนุการป้องกันและรกัษาความปลอดภัย 
                            ในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา ๑๖ (๓๐)) 

๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑)  ส่งเสริมใหม้ีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖)) 
(๒)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘ (๗)) 
(๓)  ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘ (๑๐) ) 
(๔)  กิจการเกี่ยวกบัพาณิชย์ (มาตรา ๖๘ (๑๑)) 
(๕)  การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘ (๑๒)) 

  (๖)  การสง่เสรมิ  การฝีก  และประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 
  (๗)  การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖ (๗)) 

(๘)  การสง่เสรมิการท่องเที่ยว (มาตรา ๑๖ (๘)) 
๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมลูฝอยและ 
      สิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗ (๒) ) 
(๒)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗ (๗))  

  (๓)  การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ าเสีย (มาตรา ๑๖ (๑๘)) 
  (๔)  การจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชนจ์ากป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
                           สิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๖ (๒๔)) 



๓๘ 
 

(๕)  การดูแลรักษาทีส่าธารณะ (มาตรา ๑๖ (๒๗) ) 
๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗ (๕)) 
  (๒) บ ารงุรกัษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทอ้งถ่ิน  

                          (มาตรา ๖๗ (๘) และมาตรา ๑๖ (๑๑)) 
(๓)  การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖ (๙)) 

๗. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน  
(๒)  ปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม                
      ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗ (๙)) 
 

  ภารกิจทั้ง ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วย การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐ และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
        

หมายเหตุ   มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  แก้ไขเพิ่มเติม  
               ถึง (ฉบับที่๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
               มาตรา ๑๖  หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
              ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒      

 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ในการด าเนินงานตาม
ภารกิจโดยภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตโดยภาพรวมขององค์การบริหารส่าวนต าบลสันโค้งด้วยเทคนิค SWOT  ANALYSIS  จากการวิเคราะห์
และประมวลผล เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน พร้อมทั้งได้มีการประเมินถึง
ปัจจัยด้านต่างๆ ที่เป็นทั้งปัจจัยเอื้อหรือปัจจัยส่งเสริมสนับสนุนจากภายนอกและภายใน และปัจจัยที่ไม่เอื้อจาก
ภายนอกและภายใน  สามารถน ามาสรุปผลการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค SWOT ANALYSIS  ดังรายละเอียด  ดังนี้   

จุดแข็ง (Strenght ) 
1.  เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่ส าคัญของอ าเภอ 
2.  การคมนาคมติดต่อระหว่างหมู่บ้าน และพื้นที่ใกล้เคียงสามารถติดต่อกันได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
3.  มีเส้นทางผ่านไปยังอ าเภอดอกค าใต้ และจังหวัดเชียงรายได้อย่างสะดวก   
4.  เป็นแหล่งภูมิปัญญาด้านการท าเครื่องจักสาน และหัตถกรรมอิสาน-ล้านนา  
5. อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน ท าให้รับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง 
6. มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพื่อน ามาพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง 
7. สามารถออกกฎหมาย (ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ) ใช้บังคับในพื้นที่ได้เอง 
8. มีแหล่งน้ าธรรมชาติที่สามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ       
9. มีกลุ่มมวลชนจัดต้ังและกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง สามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งเศรษฐกิจของต าบล  
10. มีผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP ในพื้นที่ที่สามารถเผยแพร่และถ่ายทอดสู่พื้นที่ต่างๆ ท าให้เป็นจุดศึกษา   

         และจุดสนใจของอ าเภอ และจงัหวัด 



๓๙ 
 

จุดอ่อน (Weakness ) 
1. ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าให้มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายที่จ าเป็น 
     และกลุ่มเกษตรกร/ กลุ่มอาชีพไม่มีการรวมกลุ่มกันอย่างยั่งยืน 
2. เกิดความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มในพื้นที่ 
3. ปัญหาภัยธรรมชาติซ้ าซ้อน 
4. เกษตรกรขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ และการเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตร, การตลาด 
5. ปัญหาหนี้สิน และขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
6. การจัดเก็บรายได้ยังไม่ทั่วถึง 
7. ประชาชนขาดความใส่ใจในการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง 
8. ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และน้ าเพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
9. นักการเมืองท้องถ่ินยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานและบทบาทอ านาจ  
    หน้าที่ของตนเอง 
10. ประชาชนขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเองและท้องถ่ิน 
11. ระดับการศึกษาของประชาชนในท้องถ่ินยังไม่สูงมากนัก  
12. การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐยังไม่เพียงพอในการด าเนินงาน เช่น เครื่องจักรกล   
      เครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้เพื่อการพัฒนา ยังไม่เพียงพอในการด าเนินงาน 
14. ขาดการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน 
15. มีปัญหาทางด้านสังคมที่ต้องเฝ้าระวังซึ่งจะส่งผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชนเช่น ปัญหายาเสพติด   

            ปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก และเยาวชน ฯลฯ 

โอกาส  (Opportunnity) 
1.  เป็นแหล่งลงทุนทางอุตสาหกรรมครัวเรือน 
2.  สามารถรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเมืองได้ 
3.  ประชาชนในพื้นที่มีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ก้าวทันเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
4.  ภาครัฐได้มีนโยบายเรื่องการถ่ายโอนงานเกี่ยวกับการพัฒนาให้ท้องถ่ินด าเนินการ และให้ความเป็น  
    อิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น 

      5. ผู้บรหิารมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน การด าเนินงานโครงการต่างๆ จึงมุ่งประโยชน์ต่อประชาชน  
          เป็นหลัก 
      6. มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการนโยบาย การเงิน การคลงั ท าให้เกิดความคล่องตัวในการพัฒนา  
      7. พื้นที่อยู่ใกล้ตัวอ าเภอและจงัหวัด ส่งผลต่อการเอื้อประโยชน์ต่อการพฒันาท้องถ่ิน 
      8. มีงบประมาณในการบริหารจัดการ และมีความเป็นอิสระในการพฒันาท้องถ่ิน 

ข้อจ ากัดหรือภัยคุกคาม (Threat) 
 1.  งบประมาณที่ได้รบัจัดสรรยังไมเ่พียงพอในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการให้ครอบคลุมทกุด้าน 
 2.  พื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่ไมส่ามารถเพาะปลูกได้ตลอดปี 
 3.  การจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยส์ินยังไม่ส าเรจ็ตามเป้าหมาย จึงไม่สามารถจัดเก็บรายได้เพิม่ขึ้น 

      4.  พื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท าให้สง่ผลต่อการพัฒนาพื้นที่โดยรวม 
      5.  การพัฒนาท้องถ่ินยังไม่สามารถพฒันาได้อย่างครอบคลุมทุกด้านเนื่องจากงบประมาณที่ได้รบัการจัดสรร  
           ยังไม่เพียงพอในการด าเนินงาน 
      6.  ข้อกฎหมาย ระเบียบ ประกาศเกี่ยวกบัการบรหิารงานที่ยังไมเ่อื้อต่อการพฒันา มีข้อจ ากัดส่งผลให้ไม ่ 
           สามารถตอบสนองต่อปญัหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 



๔๐ 
 

         การวิเคราะห์ศักยภาพการการด าเนินงานตามภารกิจตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบล
สันโค้งเป็นรายด้านแยกตามยุทธศาสตร์ พบว่า 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   
1. การคมนาคม ถนนหนทาง ใช้งานได้ดี มีถนนหลักสายพะเยา – เชียงค า ตัดผ่าน 
2. มีแหลง่น้ าทีส่ร้างข้ึนไว้ใช้ในการเกษตร 
3. มีระบบประปาหมู่บ้าน บ่อน้ าตื้น บ่อบาดาล ไว้ใช้เพื่อการอปุโภค  บริโภค 
4. มีไฟฟ้า โทรศัพท์ ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต พอสมควร 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. โครงสร้างพื้นฐานในหมูบ่้าน ยังไม่ที่ดีพอ ถนนเป็นถนนดนิ หินคลุก มีสภาพเป็นหลมุเป็นบ่อ การ

คมนาคมไม่สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝน 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
           1. หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบท ให้การสนับสนุนงบประมาณ
ในเส้นทาง สายหลักที่ต้องใช้งบประมาณจ านวน มากอย่างต่อเนื่อง 
          2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
           1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 

 

2. ด้านการพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากร องค์การบริหารสว่นต าบลสันโค้ง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับ

ที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. องค์การบริหารสว่นต าบลจดัสรร งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

 4. องค์การบรหิารส่วนต าบลสนบัสนุน กจิกรรมกีฬาและนนัทนาการของ นกัเรียน หมูบ่้านและต าบล
อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานทีเ่พื่อใหป้ระชาชนใช้ออกก าลังกายในหมูบ่้าน 

5. องค์การบรหิารส่วนต าบลจัดกจิกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถ่ินอย่างต่อเนือ่ง เช่น รดน้ า
ผู้สงูอายุ  ประเพณีสงกรานต์ ฯลฯ 
 6. มีโรงพยาบาลประจ าอ าเภออยู่ใกล้เขตพื้นที ่

 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ระบบฐานข้อมลูด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไมชั่ดเจน ประชาชนให้ข้อมลูที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังไม่สนใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รฐัจัดใหค้วามช่วยเหลือ 
3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านที่ท าหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจาก  อบต. ยังไม่มี

กระบวนการคัดเลือกที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 
4. ผู้น าระดบัหมูบ่้านยังไมเ่ห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลงักายอย่างจรงิจงั 
 
 
 



๔๑ 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถ่ินและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพื้นที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์ โรค
ไข้เลือดออก 

 

โอกาส (Opportunity=O)   
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล

ส่งเสริม 
 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพะเยา โอกาสที่จะได้ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้
โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสันโค้ง  
 5. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

3. ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง 
2. มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบลท าหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน ต าบลและ

อ าเภอ  ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
 3. องค์การบรหิารส่วนต าบลสนบัสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
3.การพฒันาผลผลิตของสินค้าเกษตรใหม้ีคุณภาพเพิ่มข้ึนและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการด าเนินการ

ที่เป็นรูปธรรม 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ 
 2. หน่วยงานระดบัจงัหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มผีลการด าเนินการของกลุม่ต่อเนือ่ง
และเป็นรปูธรรม 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 



๔๒ 
 

2.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 3.การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ท าให้
เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
 

4. ดา้นการพัฒนาด้านผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1.ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิด

และก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
2. ผู้บรหิารท้องถ่ินมีนโยบายสนับสนุนการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในท้องถ่ิน 
3. มีที่สาธารณะที่สามารถใช้เป็นแหลง่เรียนรูเ้รื่องการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ผู้น าชุมชนตระหนกัและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมนอ้ย 
2. การจัดต้ังเครือข่ายในระดับหมูบ่้านท าได้ไม่ทั่วถึง 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้ความส าคัญ และได้
ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
 2. กระแสสังคม ให้ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม 

 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1.การด าเนินการและการให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาด

ความต่อเนื่องทั้งจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 

5. ด้านการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งมบีุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับ

ที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบรหิารงาน 
3.งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดบัทีไ่ม่สูง 
4. เทคนิคการท างาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ตอ้งใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดบัสงู  
  

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1.ระบบฐานข้อมลูด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้

ข้อมูลที่คลาดเคลือ่น 
2.ยังไม่มบีุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารบัผิดชอบงานด้านการกีฬา 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดพะเยาให้ความส าคัญ 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
 1.การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
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6. ด้านการบริหารจัดการองค์กร และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. องค์การบรหิารส่วนต าบลมีนโยบายในารสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. องค์การบริหารสว่นต าบลพัฒนาระบบบรหิารจัดการและจัดหาอปุกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
3. องค์การบรหิารส่วนต าบลส่งเสริมกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพฒันาท้องถ่ิน 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบรหิารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการมสี่วนร่วมในการบรหิารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โอกาส (Oportunity=O)   

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด มี
โอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เทคโนโลยีในการท างาน  
เช่น อินเตอรเ์น็ต ระบบฐานข้อมลู 

4. กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในสายงานที่เกี่ยวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล 
จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

3. ระเบียบต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัดจ้าง ฯลฯ 

 
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
 

ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งจะด าเนินการ มีดังน้ี 
   ๑. ภารกิจหลัก 
      1.๑  การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน  
      1.๒  การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต   
      1.3  การบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
      1.4  การสงเคราะห์และการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและคนพิการ  

              1.5  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
      1.๖  การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และกิจการเกี่ยวกับพาณิชย์  

              1.7  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบรอ้ยของบ้านเมอืง                                                         
              1.8  การคุ้มครอง ดูแล บ ารงุรกัษา และการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  
              1.๙ การจัดการศึกษา การสง่เสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  
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ส สสส 
 

  ๒. ภารกิจรอง 
      2.1  การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถ่ิน  
      2.2  การป้องกัน ปราบปรามยาเสพติดและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด  
      2.3  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร  

          2.4  การพัฒนาและปรบัปรุงแหล่งท่องเที่ยว และสง่เสริมการทอ่งเที่ยว  
      2.5  ส่งเสริมการเกษตร  
      2.6  การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
      2.7  การผังเมืองและการควบคุมอาคาร  
      2.8  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน    
      2.9  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน  
       2.10 การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ าเสีย  

              2.11 การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน   
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

วิเคราะห์อตัราก าลังที่มี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัย
ที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก ่
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหาน้ัน    
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก ่

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร เอื้อ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ใกล ้  อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ปี  เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน 

ละเอียดรอบคอบไมม่ีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทจุริต 
4. มีการพฒันาศึกษาหาความรูเ้พิ่มเติม 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดย 

ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  

จุดอ่อนW 
1. มีความรู้ไม่เพียงพอกบัภารกจิขององค์การ 

บรหิารส่วนต าบล 
2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนีส้ิน 
4. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึง 

กฎระเบียบของทางราชการ 
 

โอกาสO 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิด 

ความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนา อบต.อุทิศตนได้  

ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ 

การท างานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจ ากัดT 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได ้

ไม่พอ 
    ๒.  ระดับความรู้ไมพ่อกบัความยากของงาน 
    ๓.  พื้นที่กว้างท าใหบุ้คลากรทีม่ีอยู่ไม่พอให้บริการ 
    ๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาเศรษฐกจิท าให้มีเวลาให้ชุมชนจ ากัด                                                                                       
    ๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กร 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนีส้ินท าให้ท างานไมเ่ต็มที ่
3. ขาดบุคลากรที่มีความรูเ้ฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย 

งานมีบุคลากรไมเ่พียงพอหรือไมม่ี เช่น งานนิติการ          
5. วัสดุอุปกรณ์เครือ่งมือเครื่องใช้ในงานบริการ 

สาธารณะบางประเภทไมม่/ีไม่พอ 
 

โอกาสO 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.เป็น
อย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรได้รับการพัฒนาความรู้เพิ่มข้ึนทุกปี 
 

ข้อจ ากัดT 
1. มีระบบอุปถัมภ์จากความสัมพันธ์แบบเครือญาติใน
ชุมชน การด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมัก
กระทบญาติพี่น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ความ รู้ ที่ มี จ ากั ดท าให้ ต้ อ ง เพิ่ ม พู น ความ รู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 



๔๖ 
 

5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกจิในปจัจบุัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสูส่ังคมเมอืงอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
และการจัดวางคนไม่ถูกกบังานที่ต้องปฏิบัต ิ
 4.   การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหนง่ไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 
 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  กรอบอัตราก าลัง 

พนักงานจ้าง โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช้ใน 

การปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้รางวัล ตาม
ผลสัมฤทธ์ิของงานที่ปรากฏ  

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุกระดับ   ส่งเสริม 
ให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะทีม่ีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหล่าน้ีเป็นบุคคล
ที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานดีเด่น 
เป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนาเพิ่มพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที่ 
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง เทคโนโลยี ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา 
ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกบัปญัหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยาสนองตอบต่อ
สภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
กระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่ ( 
New  public  administration  model )  ที่เรียกว่าการบริหารจัดการงานของรัฐตามหลกัเกณฑ์วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงานที่ได้มีการผสมผสานหลักการกรอบ
ความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่ การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สมัยใหม่ แนวคิดการบริหาร
จัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัยและการด าเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน และแนว
พระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทาง
หลักในการบริหารราชการ   

        ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง มีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากข้ึนจากเดิม และมี
ความยากและคุณภาพของงานที่มากข้ึน  จึงมีความต้องการใช้บุคลากรที่มคีวามช านาญหรือเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
ในการปฏิบัติภารกิจ ประกอบกับการก าหนดงานในส่วนราชการต่างๆ ยังไม่ครอบคลุมภารกิจที่รับผิดชอบได้ทุก
ภารกิจดังนั้นจึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังเพื่อรองรับและให้สอดคล้องกับภารกิจ
และปริมาณงานที่เพิ่มมากข้ึน และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการ และเพื่อให้เกิดการคล่องตัวใน
การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

 



๔๗ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 

8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ

ด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.
2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

ส านักปลัด อบต. มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล
และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะ 
รวมทั้งก ากับเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบาย 
แนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานสนับสนุนส่วนราชการอื่น 

กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษา และ
เอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จ  
บ านาญ  เงินอื่นๆงานเกี่ยวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี 
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน  
ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  
อะไหล่  น้ ามันเช้ือเพลิงและงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  งานเกี่ยวกับแผนงาน  และงานอื่นๆที่
เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์ 
และทรัพย์สินต่างๆเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพื่อการศึกษา  ส่งเสริม  ท านุบ ารุง และรักษาไว้ซึ่ง
ศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของท้องถ่ิน  วัฒนธรรม  ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกีฬา  และ
งานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 

จากการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานรวมทั้งสภาพปัญหาในด้านต่ าง ๆ และได้ก าหนด
ภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าวแล้ว จึงน าผลการวิเคราะห์มาจัดท าโครงสร้างส่วนราชการที่
จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจ โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว ใน
กรอบโครงสร้างอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 – ๒๕๖6 และในระยะแรกการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรปูของงาน และใน
ระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมี
ปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ังเป็นฝา่ยหรอืสว่นราชการใหม่ต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ 

 

 
 
 



๔๘ 
 

โครงสร้างตามแผนอตัราก าลัง 3 ปี พ.ศ.2564 - 2566 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหต ุ
๑. ส านักปลัด อบต. 

๑.๑ งานบรหิารทั่วไป 
     - งานสารบรรณ 

- งานอ านวยการและประสานงาน 

     - งานประชาสัมพันธ์และข้อมลูข่าวสาร 
     - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
     -  งานยาเสพติด 
     -  งานส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 
     -  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๑.๒ งานบรหิารงานบุคคล 

- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานสิทธิสวัสดิการ 
- งานพัฒนาบุคลากร 

๑.๓ งานนโยบายและแผน 
    - งานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ 
    - งานแผนพัฒนาสามปี 
    - งานแผนด าเนินงาน 
    - งานติดตามและประเมินผลฯ 
    - ประสานงานตามแผนงาน/โครงการ 
    -  งานวิชาการ 
    -  งานงบประมาณ 
    - งานควบคุมภายใน 
๑.๔  งานกฎหมายและคด ี
        -  งานกฎหมายและคด ี
        -  งานนิติการ 
        -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
        -  งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
        -  งานจัดหาผลประโยชน์จากทรัพยส์ิน 
๑.๕   งานพัฒนาชุมชนและสวัสดกิารสังคม 

 -  งานพัฒนาชุมชน 
        -  งานสังคมสงเคราะห ์
        -  งานสวัสดิการสงัคม 
๑.๖  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 -  งานอ านวยการ 
 -  งานรักษาความปลอดภัย 
 -  งานป้องกันสาธารณภัย 
 -  งานช่วยเหลือ ฟื้นฟู บรรเทา 
    ความเดือดร้อนผูป้ระสบภัย 

๑. ส านักปลัด อบต. 
๑.๑ งานบรหิารทั่วไป 
     - งานสารบรรณ 

- งานอ านวยการและประสานงาน 

     - งานประชาสัมพันธ์และข้อมลูข่าวสาร 
     - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
     -  งานยาเสพติด 
     -  งานส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 
     -  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๑.๒ งานบรหิารงานบุคคล 

- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานสิทธิสวัสดิการ 
- งานพัฒนาบุคลากร 

๑.๓ งานนโยบายและแผน 
    - งานแผนพัฒนายุทธศาสตร์ 
    - งานแผนพัฒนาสามปี 
    - งานแผนด าเนินงาน 
    - งานติดตามและประเมินผลฯ 
    - ประสานงานตามแผนงาน/โครงการ 
    -  งานวิชาการ 
    -  งานงบประมาณ 
    - งานควบคุมภายใน 
๑.๔  งานกฎหมายและคด ี
        -  งานกฎหมายและคด ี
        -  งานนิติการ 
        -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
        -  งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
        -  งานจัดหาผลประโยชน์จากทรัพยส์ิน 
๑.๕   งานพัฒนาชุมชนและสวัสดกิารสังคม 

 -  งานพัฒนาชุมชน 
        -  งานสังคมสงเคราะห ์
        -  งานสวัสดิการสงัคม 
๑.๖  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 -  งานอ านวยการ 
 -  งานรักษาความปลอดภัย 
 -  งานป้องกันสาธารณภัย 
 -  งานช่วยเหลือ ฟื้นฟู บรรเทา 
    ความเดือดร้อนผูป้ระสบภัย 

 
 



๔๙ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหต ุ
๑.ส านักปลัด อบต. 

๑.๗  งานกิจการสภา  
      - งานระเบียบข้อบังคับ 
      - งานการประชุม 
     - งานอ านวยการและประสานงาน 
๑.๘  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
     - งานอนามัยและสิง่แวดล้อม 
     - งานป้องกันและควบคุมโรค 

๒.  กองคลัง 
๒.๑  งานการเงินและบัญชี 
       -  งานการเงินและงานบญัชี 
       -  งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
       -  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
       -  งานเก็บรักษาเงิน 
       -  งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
       -  งานงบการเงินและงบทดลอง 
       -  งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 ๒.๒  งานพัฒนาและจัดเกบ็รายได ้
      - งานจัดเกบ็ภาษี ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
       -  งานพัฒนารายได้ 
       -  งานควบคุมกิจการค้า ค่าปรบั 
       -  งานทะเบียนควบคุมเร่งรัดรายได ้
๒.๓  งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ
       -  งานทะเบียนทรัพยส์ินและแผนที่ภาษี 
       -  งานพัสด ุ
       -  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ ์

๓.  กองช่าง 
๓.๑  งานก่อสร้าง 
       -  งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
       -  งานก่อสร้างสะพาน   
       -  งานข้อมูลก่อสร้าง   
๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       -  งานประเมินราคา 
       -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
       -  งานขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
       -  งานออกแบบและบริการข้อมูล 
     -  งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป ์

      -   งานวิศวกรรม 

๑.ส านักปลัด อบต. 
๑.๗  งานกิจการสภา  
      - งานระเบียบข้อบังคับ 
      - งานการประชุม 
     - งานอ านวยการและประสานงาน 
๑.๘  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
     - งานอนามัยและสิง่แวดล้อม 
     - งานป้องกันและควบคุมโรค 

๒.  กองคลัง 
๒.๑  งานการเงินและบัญชี 
       -  งานการเงินและงานบญัชี 
       -  งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
       -  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
       -  งานเก็บรักษาเงิน 
       -  งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
       -  งานงบการเงินและงบทดลอง 
       -  งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 ๒.๒  งานพัฒนาและจัดเกบ็รายได ้
      - งานจัดเกบ็ภาษี ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
       -  งานพัฒนารายได้ 
       -  งานควบคุมกิจการค้า ค่าปรบั 
       -  งานทะเบียนควบคุมเร่งรัดรายได ้
๒.๓  งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ
       -  งานทะเบียนทรัพยส์ินและแผนที่ภาษี 
       -  งานพัสด ุ
       -  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ ์

๓.  กองช่าง 
๓.๑  งานก่อสร้าง 
       -  งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
       -  งานก่อสร้างสะพาน   
       -  งานข้อมูลก่อสร้าง   
๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       -  งานประเมินราคา 
       -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
       -  งานขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
       -  งานออกแบบและบริการข้อมูล 
     -  งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป ์

      -   งานวิศวกรรม 

 

 
 



๕๐ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหต ุ
๓.  กองช่าง 

๓.๓  งานประสานสาธารณูปโภค 
        -  งานกิจการประปา 
        -  งานไฟฟ้าสาธารณะ 
        -  งานระบายน้ า 
๓.๔  งานผังเมือง 
       -  งานส ารวจและแผนที ่
       -  งานวางแผนพัฒนาเมอืง 
       -  งานควบคุมทางผังเมือง 

๔.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๔.๑  งานบริหารการศึกษา 
       -  งานงบประมาณ 
       -  งานวางแผนการด าเนินงาน 
       -  งานเกี่ยวกับข้อมูลศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
          และข้อมูลด้านการศึกษา 
       -  งานบริหารงานบุคคลครูและบุคลากร 
          ทางการศึกษา 
       -  งานวินิจฉัยและสั่งการ และการให้    
          ค าปรึกษา แนะน า 
  ๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  
        และวัฒนธรรม  
       - งานเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ 
         การศึกษาปฐมวัย 
       - งานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบ  
      -  งานส่งเสรมิประเพณี ศิลปะ และ  
         วัฒนธรรม 
      -  งานสง่เสรมิกจิการเด็กและเยาวชน   
๔.3 งานส่งเสริมกิจการกีฬาและการท่องเที่ยว 
      - งานส่งเสริมกจิกรรมกีฬาและนันทนาการ  
      - งานดูแลและบ ารุงรักษาสนามกีฬาและ 
        ศูนย์กีฬาประจ าหมู่บ้านและต าบล 

๓.  กองช่าง 
๓.๓  งานประสานสาธารณูปโภค 
        -  งานกิจการประปา 
        -  งานไฟฟ้าสาธารณะ 
        -  งานระบายน้ า 
๓.๔  งานผังเมือง 
       -  งานส ารวจและแผนที ่
       -  งานวางแผนพัฒนาเมอืง 
       -  งานควบคุมทางผังเมือง 

๔.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๔.๑  งานบริหารการศึกษา 
       -  งานงบประมาณ 
       -  งานวางแผนการด าเนินงาน 
       -  งานเกี่ยวกับข้อมูลศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
          และข้อมูลด้านการศึกษา 
       -  งานบริหารงานบุคคลครูและบุคลากร 
          ทางการศึกษา 
       -  งานวินิจฉัยและสั่งการ และการให้

ค าปรึกษา แนะน า 
๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
       - งานเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ 
         การศึกษาปฐมวัย 
       - งานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบ  
       - งานส่งเสรมิประเพณี ศิลปะ  
         และวัฒนธรรม 
      -  งานสง่เสรมิกจิการเด็กและเยาวชน   
๔.3 งานส่งเสริมกิจการกีฬาและการท่องเที่ยว 
      - งานส่งเสริมกจิกรรมกีฬาและนันทนาการ  
      - งานดูแลและบ ารุงรักษาสนามกีฬาและศูนย์ 
        กีฬาประจ าหมู่บ้านและต าบล 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๑ 
 

วิเคราะห์การก าหนดภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ 
      องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งได้ท าการวิเคราะห์ในการก าหนดภารกิจและหน้าที่ความ
รับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ดังนี้ 

  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงาน
จ้างขององค์การบริหารสว่นต าบล มีหน้าที่ความรบัผดิชอบเกี่ยวกับ เรื่องที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสั่งการ
เกี่ยวกับนโยบายขององค์การบริหารสว่นต าบลเรือ่งทีก่ฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ปลัดองค์การบริหารสว่นต าบล เรื่องซึ่งตกลงกันไม่ได้  ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ภายใต้บังคับบัญชา เรื่องในหน้าที่
ส านักงานองค์การบริหารสว่นต าบล เรื่องที่หัวหน้าส่วนราชการเห็นเป็นปัญหาและเสนอมาเพื่อรับค าวินิจฉัยหรือ
ในกรณีพิเศษอื่นใด เรื่องที่ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสั่งการโดยเฉพาะ เรื่องที่หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ 
เห็นสมควรเสนอเพื่อทราบ 

ส านักปลัด อบต. 
               มีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท าร่างข้อบัญญัติและ
ข้อบังคับต าบล การประชุมสภา การจัดท าระเบยีนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล คณะผู้บริหาร พนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง การเลือกตั้ง งานเกี่ยวกับกฎหมายและคดี การประนีประนอม    ข้อพิพาทต่างๆ 
งานส่งเสริมการเกษตร การท่องเที่ยว การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การให้ค าปรึกษาใน หน้าที่และความรับผิดชอบการ  ปกครองบังคับบัญชา พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง พนักงาน
จ้าง การบริหารงานบุคคล ขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด การด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ 
รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ ราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบาย
แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง  

ก าหนดต าแหน่งและมีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังน้ี  
1. หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) จ านวน    1     ต าแหน่ง 
๒. นักทรัพยากรบุคคล ระดับช านาญการ   จ านวน     1     ต าแหน่ง 
๓. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับช านาญการ   จ านวน     1     ต าแหน่ง 
๔. นักพัฒนาชุมชน ระดับช านาญการ   จ านวน     1     ต าแหน่ง 
5. นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับช านาญการ จ านวน     1     ต าแหน่ง 
๖. เจ้าพนักงานธุรการ  ระดับช านาญงาน   จ านวน     1     ต าแหน่ง 
๗. เจ้าพนักงานสาธารณสุข ระดับช านาญงาน    จ านวน     1     ต าแหน่ง  
๘. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน     2     ต าแหน่ง 
๙. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์   จ านวน     1     ต าแหน่ง 
๑๐. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน   จ านวน     1     ต าแหน่ง 
11. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน     ๒     ต าแหน่ง 

 

กองคลัง  
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร

ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บ าเหน็จ บ านาญ เงินอื่นๆ 
งานเกี่ยวกับ การจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงิน รายได้และรายจ่ายอื่นๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปี งาน
เกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล งานจัดเก็บรายได้ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การ
เบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเช้ือเพลิง และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 

 

 



๕๒ 
 

ก าหนดต าแหน่งและมีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังน้ี  
1. ผู้อ านวยการกองคลัง ( นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   จ านวน      1     ต าแหน่ง  
๒. นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับปฏิบัติการ     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
๓. เจ้าพนักงานธุรการ ระดับช านาญงาน      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
๔. เจ้าพนักงานพัสดุ  ระดับช านาญงาน       จ านวน      1     ต าแหน่ง  
๕. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ระดับช านาญงาน    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
๖. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
๗. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ        จ านวน      1     ต าแหน่ง 
๘. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้       จ านวน      1     ต าแหน่ง 
 

กองช่าง  
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม 

การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง งานแผนงาน ด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล 
การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลหนักและยานพาหนะ และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  
 

ก าหนดต าแหน่งและมีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังน้ี  
1. ผู้อ านวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) จ านวน       1      ต าแหน่ง  
๒. นายช่างโยธา ระดับปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  จ านวน       ๑      ต าแหน่ง 
3. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน       1      ต าแหน่ง 
4. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า     จ านวน       1      ต าแหน่ง 
๔. ผู้ช่วยนายช่างโยธา      จ านวน       1      ต าแหน่ง 

 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

อันได้แก่ การจัดการศึกษาก่อนปฐมวัย การจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  
งานบริหารจัดการ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การเตรียมพร้อมการรับถ่ายโอนการจัดการจัดการศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดกิจกรรพัฒนาเด็กและเยาวชน การจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพเยาวชน การมีส่วนร่วม
สนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาแก่สังกัดต่างๆ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และที่ได้รับมอบหมาย  
 

ก าหนดต าแหน่งและมีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังน้ี  
1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารการศึกษา ระดับต้น)   จ านวน    1     ต าแหน่ง 
2. นักวิชาการศึกษา ระดับช านาญการ        จ านวน    1     ต าแหน่ง 
๓. ครู (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)         จ านวน    5     อัตรา 
4. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวุฒิ)         จ านวน    1     ต าแหน่ง 
5. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)          จ านวน    1     ต าแหน่ง 
6. ผู้ดูแลเด็ก           จ านวน    3     ต าแหน่ง 

 

 
 



๕๓ 
 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง    
    

ข้ันตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพื่อจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและ
เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมลูที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกบัความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจ ุการเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเตมิ 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้
คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรบัผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม ่
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอปุสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าทีเ่หมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใคร 

         ด าเนินการแทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เตม็ที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัตงิานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าทีม่ีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพื่อใหม้ีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบัน 
                    และงานอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มทีห่รือไม่ มกีารมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม ่
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสทิธิภาพงานอย่างไร 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การค านวณจ านวนก าลงัคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี ้
         1. การค านวณจากปรมิาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามา
คาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและ
น่าเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแตล่ะช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะม ี    52  สัปดาห ์
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าป ี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากจิ ลาป่วย  7   วัน 



๕๔ 
 

                        รวมวันหยุดใน 1 ป ี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ป ี      230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ช่ัวโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ป ี(230 x 6)     1,380 ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานตอ่ 1 ช้ิน    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรบังานต่าง ๆ  ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้าน
การเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าทีท่ี่มีอยูเ่ดิมท างานเต็มทีห่รือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณที่ซับซ้อนกว่านี้  การจะก าหนดกรอบอัตราก าลัง ควรจะพิจารณาถึง
เป้าหมาย โดยในที่นี้จะวิเคราะห์ ถึงการก าหนดต าแหน่งให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ  
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่  1  พัฒนาด้านเศรษฐกจิ 
  ยุทธศาสตร์ที่  2  พัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 
  ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่  4  ส่งเสรมิการบรหิารจัดการที่ดีขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ       
  ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

               องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งได้วิเคราะห์เพื่อประมาณการ การใช้อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล
ให้เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนต าบลสัน
โค้ง เพื่อให้การก าหนดกรอบอัตราก าลงัขององค์การบรหิารส่วนต าบลสันโค้ง มีความเหมาะสม กับปริมาณงานไม่
ซ้ าซ้อนกับต าแหน่งที่มีอยู่ และเพื่อเป็นการปรับลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่ให้เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้อง ถ่ิน พ.ศ.2542             
ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจะน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมา
กรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
บัญชีขอความเห็นชอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง  อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัดพะเยา 

 
 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหนง่ที่คาด 
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลงัคน 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหต ุ
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

1.นักบริหารงานท้องถิ่น กลาง(ปลัด อบต.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ส านักปลัด อบต.(01) 
พนักงานส่วนต าบล 
2.นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หน.สป.) 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

3 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.)  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
4.นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
5.นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
6.นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
7.เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
8.เจ้าพนักงานสาธารสุข (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         

9. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  
10.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 ๑ - - -  
11.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 1 ๑ - - -  

12.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาฯ 2 2 2 2 - - -  
กองคลัง     (04) 
พนักงานส่วนต าบล 
13.นักบริหารการคลัง ต้น (ผอ.กองคลัง) 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

14.นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
15.เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
16. เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.)  1 1 1 1 - - -  
17.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
18.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

19.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
20.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง (05) 
21.นักบริหารงานช่าง ต้น (ผอ.กองช่าง) 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 

22.นายช่างโยธา (ปง./ชง.)   ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
23.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

24.ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
25.ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



๕๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ส่วนราชการ / ต าแหน่ง 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหตุ 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม (08) 
26.นักบริหารงานการศึกษา  ต้น 
     (ผอ.กองการศึกษาฯ) 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

27.นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
28. ครู) 5 5 5 5 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
29.ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

30.ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
31. ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - - ว่าง (1) 

รวม 39 39 39 39 - - -  



57 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



58 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



59 
 

                                                                                                                                                                     

 
 

กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักปลัด                   

(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น ) 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง  

  (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)) 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง                

 (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1.  งานบริหารงานทั่วไป 
2.  งานบริหารงานบุคคล 
3.  งานนโยบายและแผน 
4.  งานธุรการ 
5.  งานประชาสัมพันธ์ 
6.  งานสวัสดิการสังคม 
7.  งานนิติการ 
8.  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
9.  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
10. งานการเกษตร 

1.  งานบริหารงานการคลัง 
2.  งานการเงินและบัญชี 
3.  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
4.  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
5.  งานธุรการ 
 

1.  งานบริหารงานช่าง 
2.  งานก่อสร้าง 
3.  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
4.  งานประสานสาธารณูปโภค 
5.  งานผังเมือง  

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ                    

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1.  งานบริหารการศึกษา 
2.  งานงานส่งเสริมการศึกษา   
     ศาสนา และวฒันธรรม  
3.  งานส่งเสริมกิจการกีฬาและ 
     การท่องเที่ยว     

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอตัราก าลัง 3 ป ี



๖๐ 
 

                                                                          โครงสร้างของส านกัปลัด อบต. 
 

 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น )   

  
 

 
 
               
      งานบริหารท่ัวไป             งานบริหารงานบุคคล            งานนโยบายและแผน      งานสวัสดิการสังคม                                                           งานส่งเสริมการเกษตร 
                                       

         
   
 
               
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ต้น กลาง สูง ปฏิบตัิการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบตัิงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน 1 - - - 4 - - - 2 - - 6 - 13 

งานบริหารทั่วไป 

งานธุรการ 
เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน (1 คน)  
 ผช.จพง.ธุรการ (2 คน) 
งานประชาสัมพันธ์ 
ผู้ช่วย จพง.ประชาสัมพันธ์ (1 คน)             

     งานป้องกันและบรรเทา   
            สาธารณภัย 

       งานนิติการ 

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม นักทรัพยากรบุคคล 
 (ช านาญการ) (1 คน)     
     

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
(ช านาญการ) (1 คน)         

นักพัฒนาชุมชน (ช านาญการ) 
(1 คน)         

นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ช านาญการ) (1 คน)         

ผู้ช่วย จพง..ป้องกันฯ (2 คน)    

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
(1 คน)         

เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
(ช านาญงาน) (1 คน)         



๖๑ 
 

 
โครงสร้างกองคลัง 

 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลงั ระดับต้น) 
  
 

 
                   
           งานการเงินและบัญช ี                                                    งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้                                             งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
 
 

                                  
                                                    

                      
                
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน 1 - - 1 - - - - 3 - - 3 - 8 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ช านาญงาน) (1 คน) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1 คน) 

 เจ้าพนักงานพัสดุ (ช านาญงาน) (1 คน) 
 ผูช้่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1 คน) 

เจ้าพนักงานธุรการ (ช านาญงาน) (1 คน) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปฏิบัติการ) (1 คน) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1 คน)          



๖๒ 
 

 

โครงสร้างกองช่าง 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น)   

  

 
            

                   งานก่อสร้าง            งานออกแบบและควบคุมอาคาร             งานประสานสาธารณปูโภค                      งานผังเมือง  
                                
 
 
                               

- 
            
            

      

                                                                               
 
 
 
 
 

 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน 1 - - - - - - 1 - - - 3 - 5 

นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) (1) ว่าง 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (1)      

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (1) 
 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 



๖๓ 
 

โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม      

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
   

   

 
             

                      งานบริหารการศึกษา                    งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  

- นักวิขาการศึกษา (ช านาญการ) (1)                
- คร ูคศ.2 (2 )          
- คร ูคศ.1 (3) 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวุฒิ) (1)  
- ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) (1)    
- ผู้ดูแลเด็ก (3)  
    
    

 
 
 
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ พนักงานคร ู ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ 
คร ู ครูผู้ดแูล

เด็ก 
ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

  จ านวน 1 - - - 1 - - 5 - - - - - 2 3 12 

งานส่งเสริมกิจการศึกษาและการทอ่งเที่ยว 



๖๔ 
 

11. บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง   
 

ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล    

 

ที ่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒ ิ
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ 
/เงินค่าตอบแทน 

 

 
1 

พนักงานส่วนต าบล 
นายอภิเชต   ผัดวงค ์

 
รัฐประศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต 
๓๓-๓-๐๐-๑101-001 

 
ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

กลาง ๓๓-๓-๐๐-๑101-001 
 
ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

กลาง 
 

495,000 
 (41,250x12) 

 
84,000 

 (7,000x12) 

 
84,000 

 (7,000x12) 

 
663,000 

 

2 
ว่าง (ผูค้รองต าแหน่ง
เกษียณอายุราชการ) 

รัฐประศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต 

๓๓-๓-๐๑-๒101-001 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น ๓๓-๓-๐๑-๒101-001 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 393,600 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500x12) 

- 
 (ว่างเดิม) 
435,600 

3 นายศรัณย์   ภูจริต ศิลปศาสตรบัณฑิต ๓๓-๓-๐๑-๓10๒-001 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ ๓๓-๓-๐๑-๓10๒-001 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 
369,480 

(30,790x12) 
  

369,480 
 

4 นางสาวก่ิงดาว   สมศร ี รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ๓๓-๓-๐๑-๓10๓-001 
นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผน 

ช านาญการ ๓๓-๓-๐๑-๓10๓-001 
นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผน 

ช านาญการ 
376,080 

(31,340x12) 
  

376,080 
 

5 นางนงค์รัก   ไชยค า  บริหารธุรกิจบัณฑิต ๓๓-๓-๐๑-๓๘๐๑-001 นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ ๓๓-๓-๐๑-๓๘๐๑-001 นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 
323,760 

(26,980x12) 
  

323,760 
 

6 นายขจรศักดิ์   สีเสียดค้า 
รัฐประศาสนศาสตร

บัณฑิต 
๓๓-๓-๐๑-๓๘๑๐-001 

นักป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

ช านาญการ ๓๓-๓-๐๑-๓๘๑๐-001 
นักป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

ช านาญการ 
271,440 

(22,620x12) 
  

271,440 
 

7 นางวาสนา   ปัญญา บริหารธุรกิจบัณฑิต ๓๓-๓-๐๑-๔10๑-001 เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน ๓๓-๓-๐๑-๔10๑-001 เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน 
275,040 

(22,920x12) 
  

275,040 
 

8 นายกาลเมษ   กาละ สาธารณสุขศาสตร ์ ๓๓-๓-๐๑-๔๖๐๑-001 เจ้าพนักงานสาธรณสุข ช านาญงาน ๓๓-๓-๐๑-๔๖๐๑-001 เจ้าพนักงานสาธรณสุข ช านาญงาน 
387,240 

(32,270x12) 
  

387,240 
 

 
9 

พนักงานจ้าง 
นางอ าภา    จ ารัส 

 
ครุศาสตรบัณฑิต 

 
- 

 
ผู้ช่วย จพง.ธุรการ 

 
- 

 
- 

 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
- 

177,720 
(14,810x12) 

  177,720 

10 นายศุกร์   ไชยวฒุ ิ ปวส.(คอมพิวเตอร์) - ผู้ช่วย จพง.ธุรการ  
- 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
- 

162,720 
(13,560x12) 

  
162,720 

 

11 นางสาวรวงทอง   นาผัด ปวส.(ธุรกิจเกษตร) - ผูช้่วย จพง.พัฒนาชุมชน  
- 

- ผูช้่วย จพง.พัฒนาชุมชน  
- 

163,800 
(13,650x12) 

  
163,800 

 

12 นางพิชฌภรณ์  สารทอง ปวส.(การบัญชี) - 
ผช.เจ้าพนักงาน
ประชาสัมพันธ์ 

 
- 

- 
ผช.เจ้าพนักงาน
ประชาสัมพันธ์ 

 
- 

162,360 
(13,530x12) 

  
162,360 

 

13 นายกัลยกฤต  สารทอง บริหารธุรกิจบัณฑิต - ผช.เจ้าพนักงานป้องกันฯ - - ผช.เจ้าพนักงานป้องกันฯ - 
161,280 

(13,440x12) 
  

161,280 
 



๖๕ 
 

11. บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 

ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (ต่อ) 

ที ่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒ ิ
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/  เงิน
ค่าตอบแทน 

 

 
๑4 

พนักงานจ้าง 
นายสิทธิพร  สีเสียดค้า 

 
ปวช. ไฟฟ้าก าลัง 

 
- 

 
ผช.เจ้าพนักงานป้องกันฯ 

 
- 

 
- 

 
ผช.เจ้าพนักงานป้องกันฯ 

 
- 

119,880 
(๙,990x12) 

  
119,880 

 
 

กองคลัง 

ที ่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒ ิ
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/  
เงินค่าตอบแทน 

 

 
15 

พนักงานส่วนต าบล 
นางอนุสรณ์   หาญจริง 

 
บริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต 

 
 

๓๓-๓-04-๒10๒-001 

 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

 
 

ต้น 

 
 

๓๓-๓-04-๒10๒-001 

 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

 
 

ต้น 

 
435,720 

(36,310x12) 

 
42,000 

(3,500x12) 

 
 

 
477,720 

16 นางสาวอรุณี  ศรีกัณชัย  บัญชีบัณฑิต ๓๓-๓-04-๓๒๐๑-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก. ๓๓-๓-04-๓๒๐๑-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก. 
210,840 

(17,570x12) 
 
 

 210,840 
 

17 นางพรทิพย์   จีนาใหม ่ ปวส. (การบัญชี) ๓๓-๓-04-๔๑๐๑-002 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. ๓๓-๓-04-๔๑๐๑-002 เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน 
264,480 

(22,040x12) 
 

 264,480 
 

18 นางวาสนา  ทนทาน ปวส. (การบัญชี) ๓๓-๓-04-๔๒๐๓-00๑ เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. ๓๓-๓-04-๔๒๐๓-00๑ เจ้าพนักงานพัสดุ ช านาญงาน 
269,880 

(22,490x12) 
  

269,880 
 

19 นางสาววรรณภา  บุญยืน 
บริหารธุรกิจบัณฑิต
(การจัดการ) 

๓๓-๓-04-๔๒๐๔-00๑ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. ๓๓-๓-04-๔๒๐๔-00๑ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ช านาญงาน 
244,720 

(20,360x12) 
 

 
244,720 
 

 
20 

พนักงานจ้าง 
นางเพ็ญศร ี  วฒุ ิ

 
ปวท. (การบัญชี) 

- 
ผช.จพง.การเงินและบัญชี - - ผช.จพง.การเงินและบัญชี - 

174,480 
(14,540x12) 

  174,480 
 

21 น.ส.พิมพ์ทิพย์  วงประสิทธิ ์ บริหารธุรกิจบัณฑิต - ผช.จพง.พัสดุ - - ผช.จพง.พัสดุ - 
144,480 

(12,040x12) 
  144,480 

 

22 นายวิทยา  อินต๊ะสาร 
วิทยาศาสตรบัณฑิต
(คอมพิวเตอร์) 

- ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ - - ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ - 
147,840 

(12,320x12) 
  147,840 

 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 
 

11. บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 
กองช่าง   
 

ที ่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒ ิ
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/  
เงินค่าตอบแทน 

 

 
23 

พนักงานส่วนต าบล 
นางสาวพุธวรรณ  สะสม 

วิทยาศาสตรบัณฑิต
(เทคโนโลยีก่อสร้าง) 

๓๓-๓-05-๒10๓-001 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น ๓๓-๓-05-๒10๓-001 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 
376,080 

(31,340x12) 
42,000 

(3,500x12) 
 

418,080 
 

24 ว่าง ปวส. (ก่อสร้าง) ๓๓-๓-05-๔๗๐๑-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. ๓๓-๓-05-๔๗๐๑-001 นายช่างโยธา ชก/ชง 
297,900 

(ค่ากลางเงินเดือน) 
 
 

 ว่างเดิม 

 
25 

พนักงานจ้าง 
นางปุณิกา  อดิศัยสกุล 

 
บริหารธุรกิจบัณฑิต 

 
- 

 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
- 

 
- 

 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
- 

155,040 
(12,920x12) 

  155,040 
 

26 นายคมสันต์   สมจิตร ปวส. ไฟฟ้า - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - 
167,520 

(13,960x12) 
  167,520 

 

27 นายชญานนท์  วงค์ปัญญา ปวส.ก่อสร้าง - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 
138,000 

(11,500x12) 
  138,000 

 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

ที ่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒ ิ

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/  
เงิน

ค่าตอบแทน 
 

 
28 

พนักงานส่วนต าบล 
นางสาววัชรินทร์  หงษ์สา 

การศึกษามหาบัณฑิต 
(การบริหารการศึกษา) 

๓๓-๓-08-๒107-001 
 ผ.อ.กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น ๓๓-๓-08-๒107-001 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น 
369,480 

(30,790x12) 
42,000 

(3,500x12) 
 411,480 

29  น.ส.ธัญญาลักษณ์  สมศร ี ครุศาสตรบัณฑิต ๓๓-๓-๐8-๓๘๐๓-001 นักวิชาการศึกษา ชก. ๓๓-๓-๐8-๓๘๐๓-001 นักวิชาการศึกษา ช านาญการ 
342,720 

(28,560x12) 
  

342,720 
 

 
 

30 

พนักงานครู 
ศพด.บ้านสนัโค้ง  
นางอาริสาร์   อารมสวะ 

 
 

ครุศาสตรบัณฑิต 

 
 

33-3-08-6600-130 

 
 
คร ู

 
 

คศ.2 

 
 

33-3-08-6600-130 

 
 
คร ู

 
 

คศ.2 

 
309,960 

(25,830x12) 
 

 
67,200 

(5,600x12) งบอุดหนุน 

31 นางสาวไข่มุก   จิตรจักร์ คบ.(การศึกษาปฐมวัย) 33-3-08-6600-133 คร ู คศ.1 33-3-08-6600-133 คร ู คศ.1 
238,92๐ 

(๑9,91๐x๑๒) 
  งบอุดหนุน 

 
32 

พนักงานจ้าง  
น.ส.นิภาพรรณ เครือสาร 

 
คบ.(การศึกษาปฐมวัย 

 
- 

 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
- 

 
- 

 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
- 

108,000 
(9,000x12) 

  งบอุดหนุน 

33 น.ส.พรวิกา ไชยสาร วิทยาศาสตรบัณฑิต  - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - 
108,000 

(9,000x12) 
  

งบ อปท. 
108,000 

 



๖๗ 
 

11. บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (ต่อ) 

ที ่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒ ิ

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/  
เงิน

ค่าตอบแทน 
 

 
 

34 

พนักงานครู 
ศพด.บ้านใหม่ราษฎร์บ ารุง 
นางสาวบุปผา   คนสนทิ 

 
 

ครุศาสตรบัณฑิต 

 
 

33-3-08-6600-129 

 
 
ครู 

 
 

คศ.2 

 
 

33-3-08-6600-129 

 
 
คร ู

 
 

คศ.2 

 
323,760 

(26,980x12) 
 

 
67,200 

(5,600x12) งบอุดหนุน 

35 น.ส.กาญจนา  รัตนะวรรณี ครุศาสตรบัณฑิต 33-3-08-6600-131 ครู คศ.1 33-3-08-6600-131 คร ู คศ.1 
282,600 

(23,550x12) 
  งบอุดหนุน 

36 น.ส.สายรุ้ง  รัตนะวรรณี ครุศาสตรบัณฑิต 33-3-08-6600-132 ครู คศ.1 33-3-08-6600-132 คร ู คศ.1 
258,720 

(21,560x12) 
  งบอุดหนุน 

37 
พนักงานจ้าง 
นางนงค์ลักษณ์  มโนวงค ์

 
ครุศาสตรบัณฑิต 

 
- 

 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

 
-- 

 
- 

 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

 
- 

158,160 
(13,180x12) 

  
งบอุดหนุน 

38 นางสาวสิทธิณี   ฟองโพธิ ์ ศิลปศาสตรบัณฑิต - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - 
158,400 

(13,200x12) 
  งบอุดหนุน 

39 - - - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - 
108,000 

(9,000x12) 
  

งบอุดหนุน 
ว่างเดิม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

   

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมากในการพัฒนาองค์กรและการพัฒนาชาติ  
การให้การศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมให้กับ พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง เป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐ
จะต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะการอบรมให้ความรู้และการศึกษาดูงานเป็นส่วนหนึ่งที่จะน ามา
ปรับปรุงประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กร  

 องค์การบริห ารส่ วนต าบลสัน โค้ง  ได้ค านึ ง ถึงภารกิจ  อ านาจ หน้าที่ ต ามกฎห มาย                   
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาให้พนักงานส่วนต าบลรู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ 
บทบาทและหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
แนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นพนักงานส่วนต าบลที่ดี โดยได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วนต าบล
แต่ละต าแหน่งให้ได้รับการพัฒนาในหลาย ๆ มิติ ทั้งในด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหารและด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลให้สอดคล้องกับบทบาทและ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ตามแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง โดยการพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้
และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านอื่น ๆ ที่จ าเป็นแล้ว องค์การ
บริหารส่วนต าบลสันโค้ง ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการ
พัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
 ทั้งนี้ ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถ่ิน ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงาน
พื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

 - การบริหารโครงการ  
 - การให้บริการ 
 - การวิจัย 
 - ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 - การเขียนหนังสือราชการ 
 - การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง เล็งเห็นว่ามี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่าบุคลากรที่มาด ารงต าแหน่งในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเปน็คุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลสันโค้ง ประกอบด้วย 

 - การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 - การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 - การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 

 - การบริการเป็นเลิศ 
 - การท างานเป็นทีม 
 

12. แนวทางการพฒันาขา้ราชการหรอืพนกังานส่วนท้องถ่ิน 



 

 
13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 

  องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  
เพื่อให้พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์
ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตาม
ค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  
 

************************************************* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 

1. ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ป ี(พ.ศ.2564-2566) 
2. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2564-2566) 

          3. ส าเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมการแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
          4. แบบการวิเคราะห์ปริมาณงาน  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


